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Resumo

A presente tese foi desenvolvida a partir do tema pés-graduacgéo stricto sensu nas
policias militares do Brasil. Inicialmente, o objetivo era propor esse formato de
graduacdo superior para as policias militares dos Estados, apresentando um
panorama dos cursos de aperfeicoamento de oficiais e cursos superiores de policia
no Brasil, com detalhamento do nivel em que eles ocorrem, a forma de ingresso e se
possuem equivaléncia no sistema de ensino civil. Foram realizados dois surveys: um
encaminhado as corporacfes policiais—militares e outro aos oficiais superiores da
Policia Militar de Sdo Paulo. O primeiro apontou que existe uma preocupacao com a
formacao dos oficiais superiores do Brasil, em nivel de pds-graduacao, porém, lato
sensu, 0 que nao se reveste em publicacdes académicas. Apenas a PM de Sao Paulo
promove Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) e Curso Superior de Policia
(CSP), em nivel de mestrado e doutorado, considerados pelos entrevistados como
sendo de muita ou extrema relevancia para a melhoria da instituicdo. A pesquisa
conclui que para a institucionalizacdo das ciéncias policiais: melhoria, uniformidade
de procedimentos e fortalecimento institucional, as policias militares do Brasil
precisam adequar-se aos novos caminhos: a oferta de cursos de mestrado e
doutorado como requisito para a ascensao na carreira.

Palavras-chave: Pés-Graduacao Stricto Sensu. Ciéncias Policiais. Policias Militares.
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ABSTRACT

This doctoral thesis was developed around stricto sensu graduate at military polices in
Brazil. First of all, it will sciences sao overview about the police training course that
prepare the seniors officers for strategic functions. Which level of gradutation (master,
doctoral), how they are selected for this courses and what is the sciences this training.
It was applied two surveys, one for the military police organizations in Brazil and a
second one to the seniors officers who belongs to Military Police of Sdo Paulo. The
first one reveal, in the most organizations a concern to graduate the seniors officers in
lato sensu graduate level, but with few academic publications. Only Sado Paulo Military
Police force, offer this courses in stricto sensu graduate level. Considered by the
science interviewees very much or extremely sciences the this level of education. This
thesys concludes to institutionalizate police science, better and pattern procedures and
institutional achievement, military police organizations needs to run this way, master
and doctoral courses as a requirement for the rise career.

Keywords: Stricto Sensu Graduate. Police Science. Military Police Organizations.
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1 Introducéo

Segurancga Publica, combate a violéncia, enfrentamento a criminalidade, todos
esses temas transbordam e transitam por toda a sociedade brasileira. Diante dessa
realidade, o grande desafio, ao longo dos ultimos anos, desde a promulgacdo na
Constituicdo Federal de 88 (BRASIL, 1988), € como diminuir os crescentes nimeros
referentes as Mortes Violentas Intencionais (MVI); como reduzir os numeros
crescentes do trafico e consumo de drogas; como aumentar os niveis de seguranga
dos cidadédos, tanto a seguranca objetiva, ou seja, a quantidade de ocorréncias
criminais, como a seguranca subjetiva, traduzida comumente como sensacao de
seguranca.

Nesse contexto, inUmeras instituicées, varios 6rgdos governamentais e nao
governamentais buscam apontar solu¢cdes para os diversos problemas que se
encontram associados aos temas indicados no paragrafo acima. Contudo, apontar
uma solucdo, ou um caminho que seja viavel, e, principalmente, que tenha resultados
efetivamente comprovados, talvez seja o principal caminho para se trilhar uma jornada
gue conduza a sociedade brasileira a niveis aceitaveis de seguranca, tranquilidade e
paz.

O sistema brasileiro de seguranca publica esta previsto no artigo 144 da
Constituicdo Federal, especificando os principais 6rgdos e instituicdes que devem
atuar diretamente para a manutencdo da paz e da tranquilidade publica. Além disso,
o referido artigo define as atribuicbes de cada um desses 6rgdos, suas
responsabilidades, prerrogativas e, obviamente, as suas competéncias, o papel
atribuido a cada um dos 6rgaos que se encontram inseridos num contexto maior, que
é o da seguranca publica brasileira. (BRASIL, 1988)*.

Em nossa visao, faz-se sempre importante, ou até necessario, entender-se
que o tema Seguranca Publica € muito mais abrangente do que os 6érgdos que o
compdem. Cabe a cada setor da sociedade (Governo Federal, entes federados,
governos municipais e até a sociedade civil) contribuir, dentro da sua esfera de

atribuicbes, com a melhoria da seguranca no territério nacional, conforme previsto,

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 abr.
2020:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

11

inclusive, pelo legislador constitucional, no Art. 144 — “seguranga publica, dever do
estado, direito e responsabilidade de todos.” (BRASIL, 1988).

Tal ressalva se faz importante porque o0 objeto desta pesquisa trata,
especificamente, de um dos érgdos que compdem o sistema de seguranca, que sao
as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal. Porém, conforme dito, € de
extrema importancia que todos tenham a ideia correta sobre a responsabilidade que
deve ser atribuida a manutencédo da ordem e da tranquilidade publica, a cada uma
das instituicbes previstas na Constituicdo Federal. Conforme demonstra o classico
exemplo de uma rua escura ou mal iluminada, que favorece um ambiente para o
cometimento de crimes; ficando claro, aqui, o papel do municipio, de garantir e manter
uma iluminacdo publica eficaz, como um ator relevante para que se evitem
ocorréncias de ilicitos penais.

Dito isso, ndo é de se estranhar que muitos setores da sociedade busquem
opinar, propor e apresentar possiveis solu¢cdes para os mais diversos problemas
associados a violéncia e a criminalidade. Diante de tantos guestionamentos, a
academia (nesse contexto, 0s pesquisadores e as instituicbes de ensino que
fomentam pesquisa cientifica), ao longo dos anos, busca apontar as principais causas
e motivos dos sucessivos aumentos nos indices de criminalidade e os melhores
caminhos para se resolver o problema da seguranca publica, digo, da falta de
seguranca publica, que afeta todos os brasileiros

Varios estudos no seio das ciéncias sociais ja foram apresentados nas mais
diversas plataformas. Em uma busca simples na plataforma scielo, é possivel verificar
aproximadamente 1.266 artigos? sobre o tema “seguranca publica”; ao refinar a
pesquisa, constata-se que sdo 1032 pesquisas que possuem, no titulo, a expresséao
Seguranca Publica.

Na biblioteca digital de teses e dissertagbes (BDTD), foi possivel constatar

aproximadamente 5.465 teses e dissertagfes, que constam, em quaisquer de seus

2 Acesso em 02 de maio de 2020
https://search.scielo.org/?q=&lang=pt&count=15&from=0&output=site&sort=&format=summary&fb=&
page=1&q=Seguran%C3%A7a+p%C3%BAblica&lang=pt&page=1

s Acesso em 02 de maio de 2020
https://search.scielo.org/?q=Seguran%C3%A7a+p%C3%BAblica&lang=pt&count=15&from=0&outpu
t=site&sort=&format=summary&fb=&page=1&q=%28ti%3A%28Seguran%C3%A7a+p%C3%BAblica
%29%29&lang=pt&page=1
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campos, a expressdo Seguranca Publica?; ja quando a pesquisa se filtra apenas na
expressdo “segurancga publica” no titulo, sdo 356 trabalhos®.

O forum brasileiro de seguranca publica € exemplo de um 06rgdo nédo
governamental que busca fomentar a pesquisa cientifica e reunir dados e informacgdes
para a construcdo de um conhecimento cientifico que permita entender os problemas
e apontar possiveis solucdes para questionamentos que envolvem o tema Seguranca
Publica no Brasil.

E possivel perceber esse esforgo, também, junto & Secretaria Nacional de
Segurancga Publica (SENASP), que fomenta a producéo cientifica como ferramenta
para apontar solucdes nessa area. Em seu sitio eletrénico, é possivel ter acesso, por
exemplo, a pesquisa intitulada “Perfil das instituicbes de seguranca publica”, realizada
em todos os Estados, que apresenta dados e informacdes sobre as policias militares,
as policias civis e os corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal.

Nessa pesquisa, sao apresentados dados como investimentos, custeio, e até
remuneracao de cada posto e graduacao, no caso das instituicdes militares, ou de
cada cargo, no caso das instituicdes civis. Também é possivel verificar um pouco do
perfil profissiografico dos profissionais que compdem esses 6rgdos, especialmente a
distribuicdo por faixa etaria, género e niveis de escolaridade. Bem como constam, no
referido sitio, as revistas Pensando a seguranca publica, que possuem publicacées
de artigos que resultaram de pesquisas fomentadas pela SENASP.

Contudo, 0 que se percebe empiricamente € que nesses espacos citados
acima ha uma predominancia de pesquisadores que verificam perguntas de pesquisa
e testam suas hipoteses por uma O6tica externa as instituicbes nas quais exercem o
seu labor diério nesse universo. Muito embora essas observacdes externas sejam de
extrema importancia para a construcdo de possiveis respostas, que possam produzir
solugdes viaveis e concretas para as questfes que envolvem a seguranca publica no
Brasil. Esse olhar exclusivamente externo pode trazer enormes prejuizos, se nao for
confirmado ou contradito cientificamente pelas instituicbes que atuam diretamente na

promocao de seguranca publica.

4 Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=seguran%C3%A7a+p%C3%BAblica&type=AllField
s. Acesso em: 2 maio 2020.

5 Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=seguran%C3%A7a+p%C3%BAblica&type=AllField
s. Acesso em: 2 maio 2020.
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Ressalte-se, aqui, que ndo ha, nesta tese, tentativa de desqualificar quaisquer
pesquisas realizadas sob a oOtica metodoldgica, e que produzem sim conhecimento a
ser lido, pesquisado e validado, ou ndo. O que se pretende € justamente o oposto
disso, € construir uma dialética cientifica que permita, com muito mais certificacao,
apontar solucdes para problemas efetivos que sdo enfrentados todos os dias pela
Unido, pelos Entes Federativos e pelos 6rgaos que atuam diretamente na promocao
da seguranca publica e, claro, pelos problemas enfrentados por cada uma das
pessoas que vivem no territério brasileiro.

Como bem colocado por Carassa e Hilario (2019, p. 24):

[...] as pesquisas que envolvem a Policia Militar de forma ativa, propondo
melhorias e reflexdes acerca das acdes policiais, ainda séo escassas na
ciéncia brasileira. Os principais autores destacados na producdo cientifica
sobre a PM na base Scielo mostrou que as pesquisas que realizadas com
este grupo séo vinculadas a Universidades, ou seja, externas ao ambiente
Militar, o que pode dificultar o reconhecimento dos problemas presentes no
dominio da Policia Militar, que s6 sdo reconhecimento por seus proprios
atores.

Nesse contexto, uma das principais instituicbes estudadas por pesquisadores
no Brasil sdo as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, seja pela
ostensividade e pelo contato direto com a sociedade, ou até por conta das suas
atribuicbes constitucionais. Nessas pesquisas, sao apontadas como causas dos
indices de violéncia e criminalidade, aspectos como violéncia policial, falta de preparo,
formacao deficiente ou realizada de forma que ndo é direcionada a protecdo do
cidadao e dos seus direitos fundamentais; e apontam, muitas vezes, como solucao,
por exemplo, a desmilitarizacao.

Muitas sdo as propostas no sentido de inserir uma formacdo oriunda de
instituicbes civis dentro da formagdo militar; contudo, o cerne motivador desta
pesquisa é exatamente a necessidade de haver uma maior integracdo entre a
producéo cientifica que acontece fora das instituicdes militares e a producao cientifica
gue acontece no seio dessas instituigoes.

Dentro das instituicdes militares ha cursos que possuem como requisito para
conclusdo a producdo de trabalhos cientificos, sejam monografias, artigos,
dissertacOes, e até teses. Todavia, percebe-se que, de um modo geral, esses

trabalhos permanecem disponiveis apenas para o0 publico interno, poucos estando
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publicados e disponiveis aos demais pesquisadores, para serem, também, lidos,
confirmados ou contestados de forma cientifica e metodoldgica.

De forma que essa interagdo, essa “conversa”, sob o entendimento desse
pesquisador, sé iriam fomentar a construgdo de um conhecimento cientifico mais
abalizado; e o mais importante, ao unir a experiéncia académica cientifica a aplicacéo
técnico-profissional, a resposta aos problemas e questionamentos poderiam ser muito
mais efetivos, gerando, assim, efeitos reais a quem realmente precisa: a sociedade
brasileira.

Segundo Menemilton (2016, p. 18), o liame entre produc¢des cientificas civis e
militares “é assistematico e ainda nao esta institucionalizado, ou seja, nao esta
arraigado como pratica continua, ampla e permanente.

Nesse momento, entendemos necessario fazer uma importante ressalva: a
possivel dicotomia entre producédo cientifica oriunda de um “publico civil” ou de
producdes oriundas de meios de pesquisa “militares”, a nosso ver, nem deveria ser
cogitada, posto que a producao cientifica apenas define um conhecimento produzido
dentro de um caminho metodoldgico cientifico, e que ndo ha, no conhecimento deste
pesquisador, um caminho metodoldgico ou cientifico que venha a distinguir esses dois
“‘universos”. Porquanto, no decorrer desta tese, onde forem citadas possiveis
distingcdes nesse sentido, apenas serdo para fazer referéncia aos sistemas de ensino.
Ressalte-se que o0 foco desta pesquisa € justamente ressaltar a importancia da
integragao desses dois “mundos”.

Dito isso, todas essas reflexdes fomentaram no pesquisador o seguinte
guestionamento, que ora se apresenta como problema a ser enfrentado por esta
pesquisa: Cursos de Pés-graduacdo stricto sensu (Mestrados e Doutorados),
como requisito de acesso ao oficialato superior, podem melhorar a seguranca
da sociedade e aumentar a producao cientifica oriunda de ambientes militares?
Ou seja, cursos em nivel de mestrado e doutorado, ofertados pelas policias militares
do Brasil aos seus integrantes, podem fomentar ndo apenas um ensino de maior
qualidade, mas também a producéo cientifica e a formagcdo de profissionais mais
gabaritados e com capacidade de apresentar solu¢des construidas dentro dos
padrbes e rigores metodoldgicos, que possam reforcar o carater técnico daquilo que

€ muito bem aplicado no ambito interno das instituicbes, mas que por vezes é
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incompreendido ou rechacado por diversos 6rgaos ou instituicdes alheias as policias
militares.

Ainda dentro desse questionamento, o problema apresentado nesta pesquisa
revela um segundo desdobramento, que trata exatamente sobre essa possivel
dicotomia, ou melhor, aponta e reforca a necessidade de uma maior integracao entre
a producéo cientifica que ocorre nas academias de carater civis e a producdao cientifica
oriunda de institutos de formacao superior militares, o que nos leva a um segundo
questionamento: E possivel uma estratégia de integracdo entre esses cursos e
0S cursos ministrados pelas IES de carater civil no Brasil, sem que haja prejuizo
da identidade e caracteristicas essenciais das corporacdes policiais-militares?
Ou ainda: Seria possivel a integracao de alunos civis em cursos de formacéao
superior e de pesquisa militares?

Qual a importancia, qual a relevancia desta pesquisa para a realidade das
instituicbes militares e para a seguranca publica brasileira? De maneira geral e
bastante simples, é possivel apontar que cursos de pdés-graduacao stricto sensu
(mestrados e doutorados) possuem como requisito para a certificacdo de concluséo e
recebimento de diplomas a apresentacdo de um trabalho ou projeto cientifico, uma
dissertacdo, no caso dos cursos de mestrados, e uma tese, no caso dos cursos em
nivel de doutorado. Consequentemente, cursos que sdo reconhecidos pela
Coordenacéo de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 6rgao que regula os cursos de
pés-graduacéo stricto sensu e as pesquisas em ambito nacional, possuem como um
dos indicadores para a validacdo e renovacdo de sua validade a publicacdo de
trabalhos cientificos; logo, é possivel de per si, esperar-se por essa consequéncia.

Contudo, o que ndo se vé claramente é que as policias militares sao
organizadas em nivel estadual, em que cada Ente Federativo, possui autonomia para
organizar e gestar suas diretrizes, organizacao e politicas publicas, dentro de limites
preestabelecidos na Constituicdo Federal e no Decreto Federal n® 88.777, de 1983.
Todavia, a violéncia e a criminalidade ndo respeitam fronteiras e divisas regionais
entre os Estados e, de um modo geral, problemas especialmente relacionados ao
crime organizado afetam as unidades da federacéo de diferentes formas.

Porquanto, promover pesquisas cientificas e a promoc¢do da publicacdo
desses trabalhos pode apontar para solu¢cdes mais efetivas, a partir do momento que

problemas sdo levantados e enfrentados de diferentes formas por cada uma das
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corporacfes militares, produzindo resultados exitosos e alguns que ndo possuem
tanta efetividade, mas que essas informacdes estudadas e analisadas dentro de um
formato metodologico possuem o potencial de produzir melhores solugdes, criando
padrbes; proporcionando o debate e a construcao de politicas mais efetivas para as
organizacdes policiais e para a sociedade brasileira.

Por fim, ao se perceber que seja possivel a construcao de acdes e politicas
que promovam a diminuicdo dos indices de ocorréncia e de criminalidade, espera-se
que isso gere, entre as corporacdes de cada Estado, protocolos integrados de
enfrentamento a essas questdes. E ao unificar essas acdes, promova-se 0
compartilhamento de informacdes, gerando regras claras e sélidas, que tenham como
consequéncia organizagbes policiais com uma identidade unificada em &ambito
nacional, e mais fortalecidas institucionalmente.

Outrossim, ao final desta pesquisa, espera-se verificar, em relacdo ao
problema de pesquisa aqui apresentado, a confirmacéo ou ndo da seguinte hipotese:
Cursos de Pés-graduacdo (mestrado e doutorado) no ambito das Policias
Militares dos Estados e do Distrito Federal e a publicacdo de pesquisas
cientificas por membros da policia militar ira fomentar o fortalecimento
institucional nas T-'icias Militares do Brasil, melhorando a seguranca e
aproximando-as ainda mais da comunidade. E ao analisar 0os cursos que ja atuam
nesse formato, realizados em instituicdes militares, validar a segunda hipétese que se
vislumbra atrelada a esse problema de pesquisa: E possivel a participac&o de civis
como alunos da formacao ao oficialato superior da PM, em niveis de Mestrado
e Doutorado.

As hipo6teses acima elencadas encontram lastro ndo apenas em observacdes
empiricas, mas em estudos outrora realizados por outros pesquisadores, seja
ressaltando a importancia da pesquisa cientifica e da formacéo de pesquisadores nas
mais diversas areas do conhecimento, seja na formacéo de professores e instrutores
gue podem contribuir para a formacéo de profissionais com qualidade superior. Bem
como a producéo cientifica como uma ferramenta de construcéo para a resolucao de
problemas reais junto a sociedade.

Observemos o conceito simples, mas que consideramos completo e eficaz,
de Bhattacherjee (2012), apresentado em seu manual de metodologia, afirmando que

0 propoésito da ciéncia é criar o conhecimento cientifico. Por sua vez, esse
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conhecimento se refere a um corpo generalizado de leis e teorias que explicam um
fendbmeno ou comportamento de interesse, usando método cientifico.

Assim, denota-se um dos pontos-chaves da pesquisa cientifica, que € possuir
um meétodo; e entre seus pontos elementais, isso significa que ela pode ser testada,
covalidada ou contraditada, utilizando-se de método por outros pesquisadores. Assim,
espera-se que quando uma determinada pesquisa, hipoteticamente, aponte que o
militarismo possa ser a fonte de letalidade policial®, ha espaco para que esse método
também seja aplicado para referendar esse estudo ou refuta-lo, mas sempre com
alicerce em uma metodologia especifica.

Acredita-se, desta forma, que esse debate pode contribuir para apontar
causas, problemas e, consequentemente, solugcbes, que busquem resolver o
problema da seguranca publica, que envolve toda a sociedade brasileira, como por
exemplo, diminuir indices de mortes violentas intencionais.

Carassa e Hilario (2019), ao pesquisarem sobre a producéo cientifica de
policiais militares, tomando por base obras publicadas por esses profissionais na base
de dados da Scielo, puderam constatar que:

Ainda que existam algumas iniciativas da inser¢cdo da Policia Militar no
ambiente académico, como cursos de Pés-graduacdo stricto sensu em
Seguranc¢a Publica, poucos sdo os estudos realizados por Policiais com o
intuito de refletir sobre os problemas e a¢bes da PM no Brasil. Este fato
decorre em funcéo da falta de incentivo a formacéo de docentes no ambiente
Militar, mesmo que a formacédo destes profissionais ocorra por meio de um
curso de nivel técnico e/ou superior. Além disso, as pesquisas resultantes de
trabalhos de conclusao de cursos de graduagdo e pds-graduacdo ndo sao
publicadas e por vezes nem ficam a disposicéo dos cadetes e recrutas, em
razdo de informagfes confidenciais ou receio de repressdo acerca de

posicionamentos politicos divergentes que possam vir a interferir no processo
de publicacdo em periddicos cientificos. (CARASSA; HILARIO, 2019, p. 14).

Ainda sobre a importancia da criacdo ou ampliacdo de cursos em nivel de
mestrado e doutorado, no &mbito das instituicdes policiais militares, referenda-se esse
entendimento, ao verificar o Parecer n® 799, de 1965, que teve como relator o
professor Newton Sucupira, e que desde entédo, lancou as bases em que se apoiam
todos os cursos de pos-graduacéao stricto sensu realizados no solo brasileiro.

Nesse ponto, o documento que fora redigido no ano de 1965, ja apontava a
“urgéncia de se promover a implantacdo sistematica dos cursos pos-graduados a fim

de que possamos formar os nossos proprios cientistas e tecnélogos” (BRASIL, 1965),

6 Mortes provocadas por agdo policial em servico.
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e trazendo o entendimento desse parecer para a realidade policial militar, “(...) um
programa eficiente de estudos pés-graduados é condicéo (...), para que deixe de ser
instituicdo apenas formadora de profissionais e se transforme em centro criador de
ciéncia e de cultura.” (BRASIL, 1965).
Portanto, para reforcar o atual retrato das Policias Militares dos Estados e do
Distrito Federal, acerca de cursos de pos-graduacao stricto sensu, convém se fazer
referéncia novamente a pesquisa feita por Carassa e Hilario, ao afirmar que:
Em suma, considera-se que ainda que existam cursos de Pos-graduacdo
stricto sensu voltados a Seguranc¢a Publica, ndo h& incentivos a realizacao
de pesquisas por estes profissionais, que por vezes acabam cursando
Programas de Pés-graduacao para cumprir requisitos de postos e promogoes
previstas no plano de Carreira Militar. No entanto, os Cursos de Formacéo de
Oficiais da PM e os Cursos de Formacéo de Soldados, em todo o Brasil, sédo
ministrados majoritariamente por oficiais, por isso, a capacitacdo para o
ambiente académico também é de suma importancia para esta classe, uma
vez que policiais com formacdo docente tendem a formar profissionais

qualificados e bem preparados para os desafios da profissdao. (CARASSA;
HILARIO, 2019, p. 24-25).

Ainda no sentido de reforcar a importancia da pesquisa, e construir instituicoes
policiais militares cada vez mais capacitadas, com acdes, técnicas, estratégias e
politicas de seguranca mais eficientes, o estudo de Cristina Ribeiro Silva (2011)
indagou a egressos desses cursos, que transformacdes foram percebidas por eles
qgquando da conclusdo de seus respectivos cursos. De modo geral, os alunos
perceberam em si uma “nova postura, maior reflexdo, conhecimento, maior
autoestima, mudanca da pratica pedagodgica.” (SILVA, 2011, p. 111).

Assim sendo, policiais militares ascendendo ao topo da carreira, o oficialato
superior, com essas novas caracteristicas, podem, em tese, avangar positiva e
efetivamente sobre os principais desafios de suas instituicbes. Em resumo, a autora
explicita:

Adquirir uma nova postura demonstra um sentimento de mudanga, de
crescimento por meio de uma maior reflexdo — reflexdo essa sobre a

realidade em conjunto com o aprofundamento de novos conhecimentos e que
possibilita 0 aperfeicoamento na pratica. (SILVA, 2011, p. 112).

Outro questionamento é que quando se trata de instituicdes militares, ou
policiais militares no Brasil, é necessario que se lembre tratar de instituicbes que
possuem mais de um século de existéncia, com valores e pilares constantes na
Constituicdo Federal, e que conferem a essas instituicbes caracteristicas bastante

peculiares. Isto posto, seria possivel integrar a essas instituicbes e a suas
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organizacdes de ensino, a participacdo de alunos civis em seus cursos de formacéo
superior, e que beneficios podem advir dessa integracao e participacao?

Sobre essa integracéo, o coronel da Policia Militar do Estado de S&o Paulo
(PMESP) Marco Antonio, ressalta a real necessidade dos comandantes das
organizacdes militares se integrem a comunidade académica, por meio de pesquisas
conjuntas, visando a melhoria da vida das pessoas, para resolver os problemas das
comunidades em suas regides. (ALVES MIGUEL, 2007).

Assim sendo, esta tese se alinha a hipétese acima para o estudo e anélise de
todas as politicas publicas que envolvem a seguranca publica ou, nesse caso, o papel
das policias militares nesse processo de construcdo coletiva, cientifica e técnica,
buscando produzir efeitos positivos para a sociedade brasileira.

Outrossim, no intuito de verificar as hipéteses aqui apresentadas, e testar a
sua aplicabilidade, validade ou nédo, a presente tese tem por Objetivo geral: Conhecer
e Explanar sobre os Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais e Cursos Superiores de
Policia das Policias Militares do Brasil, qual o seu nivel académico e qual o efeito da
pés-graduacéo stricto sensu sobre as Policias Militares do Brasil.

E nessa jornada cientifica, atuardo como escopo da pesquisa alguns objetivos
gue serdo tratados especificamente. O primeiro deles seria descrever, de forma geral,
0s cursos de pos-graduacao stricto sensu no Brasil, como sao regidos, seus objetivos
e o0 retrato geral no pais; ja 0 segundo passo sera, entdo, entender a pesquisa
cientifica como um retrato da segurangca, ou como agente transformador dela,
analisando algumas pesquisas que tratam do tema seguranca, quais as plataformas
e publicacdes existentes, bem como artigos sobre pesquisa e producéo cientifica nas
policias militares.

E, por fim, analisar os cursos de ascensédo ao oficialato superior nas policias
militares do Brasil, os Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais (CAOs) e os Cursos
Superiores de Policia (CSPs), verificando em quais Estados da Federacao eles séo
oferecidos em nivel de Mestrado e Doutorado, se ha reconhecimento junto ao sistema
de ensino civil e junto a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), e qual o impacto gerado em suas instituicoes.

Desse modo, cabe definir, neste momento, a metodologia empregada para a
verificacdo das hipoéteses, na tentativa de responder ao problema de pesquisa aqui
apresentado. Esta pesquisa possui uma hipotese dedutiva, na qual, segundo
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Battacherjee (2012), serdo testados conceitos e padrdes conhecidos da teoria, atraves
de dados empiricos.

Foi realizada uma pesquisa documental acerca dos dados disponiveis sobre
producéo cientifica nas plataformas Geocapes e Sucupira, ambas no sitio eletrénico
da CAPES, bem como nos documentos que regem, disciplinam e norteiam as acdes
de validacao e renovacao de cursos de pds-graduacao stricto sensu, com o intuito de
tracar um panorama geral desses cursos.

Essa pesquisa documental permitiu conhecer sobre a pos-graduacgéo stricto
sensu no Brasil, onde normalmente ela acontece, nas faculdades e universidades, e
Se esses cursos existem e sado promovidos no ambito das instituicdes militares. Ao
tempo em que foram disponibilizados dois questionarios (survey), por meio de
formulério eletrénico disponivel na rede mundial de computadores.

O primeiro destinado as Policias Militares do Brasil, no intuito de melhor
entender acerca dos cursos de ascensdo ao oficialato superior, os Cursos de
Aperfeicoamento de Oficiais e os Cursos Superiores de Policia, esperando-se que
essa abordagem possa permitir um retrato geral e fidedigno no que se refere a
formacdo dos postos que atuam em nivel estratégico, no alto comando da corporacao.
J& o0 segundo questionario visou compreender o impacto dessa formacao stricto sensu
junto a Policia Militar do Estado de Sao Paulo; para isso, o survey foi enderecado aos
oficiais superiores, que ja passaram pelo menos por um dos cursos, o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais que, no Estado de S&o Paulo, é em nivel de mestrado.
Porguantg, esse survey buscou entender essa configuracdo (mestrado e doutorado)
sob a otica dos proéprios oficiais.

Assim, estruturou-se esta pesquisa em 6 capitulos, sendo o primeiro essa
introduc&o. O segundo capitulo ira tratar dos aspectos da pos-graduagao no ambiente
civil: sua origem, formacdo, aspectos juridicos de regulacdo, entre outros.
Acompanhado de um retrato geral desses cursos que, via de regra, sao validados
pelas CAPES.

O terceiro capitulo aborda as instituicdes militares de ensino superior, guais
suas caracteristicas, aspectos legais, natureza juridica, e se € possivel reconhecé-las,
no ambito regulador do sistema civil, em um patamar ainda mais proximo, evitando o

que poderia ser um “distanciamento intelectual” entre as duas formacdes.
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No quarto capitulo, dedica-se a analisar os dados coletados na pesquisa
acerca dos cursos militares para ascensao ao oficialato superior nas policias militares
dos Estados e do Distrito Federal, identificando as informacdes acerca da formacéo
em nivel de mestrado e doutorado nas policias militares do Brasil.

O quinto capitulo apresenta e discute os dados acerca da percepcdo dos
oficiais superiores (majores, tenentes-coronéis e coronéis) da PMESP sobre a
formacao stricto sensu na Policia Militar do Estado de S&o Paulo. E finalmente, no
capitulo 6, sdo apresentadas as conclusdes desta tese.

2 A pos-graduacao stricto sensu no Brasil

Neste capitulo, serdo apontadas as origens, 0S conceitos e parametros que
norteiam a educacgao superior no Brasil, mais especificamente no que diz respeito a
pés-graduacdo stricto sensu, os cursos de Mestrado e Doutorado ofertados pelas
instituicbes de ensino superior no Brasil. Serdo abordados os aspectos legais que
regulamentam a abertura desses cursos em nosso pais, bem como o sistema de
avaliacao e revalidacao da autorizacdo de funcionamento deles.

Objetiva-se entender os parametros do sistema de ensino das instituicdes de
carater civil, para, posteriormente, confronta-las com o0s cursos equivalentes
(mestrados e doutorados) ofertados pelas instituicdes de carater militar. A base legal
do sistema de ensino brasileiro consta da Lei Federal n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado (BRASIL, 1996). O referido diploma legal organiza, regulamenta
e define as competéncias e atribuicdes dos aspectos relevantes ao ensino brasileiro,
além de definir os niveis de ensino e qual o papel de cada um deles na educacéo
brasileira, a saber: a educacdo infantil; o ensino fundamental; o ensino médio; a
Educacao de Jovens e Adultos; a educacgao profissional; e a educacgéo superior.

Serdo ainda abordados estudos que tratam dos cursos de pos-graduacao
stricto sensu e quais o0s levantamentos realizados sobre a producédo cientifica
brasileira. Espera-se, ao final desse capitulo, oferecer uma visdo panoramica acerca
dos Cursos de Mestrado e Doutorado e sobre os aspectos que permeiam o ensino de

pos-graduacéo no Brasil.
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2.10 Parecer n® 977/65: a origem da pos-graduacéao stricto sensu no Brasil

No Brasil, 0 Ministério da Educacao e Cultura (MEC) é o 6rgédo do Governo
Federal que promove as politicas de governo e de estado voltadas a educagéo. Nesse
contexto, o orgao responsavel pelo fomento, organizacéo, regulacéo e fiscalizacéao
dos cursos de pés-graduacdo (mestrados e doutorados) é a Coordenacdo de
Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que tem como misséo
desempenhar “papel fundamental na expansdo e consolidagdo da pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagao””.

Segundo o sitio eletrbnico da propria CAPES, cabe ao O6rgdo atuar nas

seguintes linhas de ac¢do, com programas estruturados em cada uma delas, a saber®:

e avaliacdo da pos-graduacdo stricto sensu;

e acesso e divulgacdo da producdao cientifica;

e investimentos na formacdo de recursos humanos de alto nivel, no pais e
exterior;

e promocao da cooperacgdo cientifica internacional;

¢ inducdo e fomento da formacéo inicial e continuada de professores para a

educacao basica, nos formatos presencial e a distancia.

Porguantg, naturalmente, ao se pesquisar sobre o ensino de pés-graduacao
no Brasil, buscou-se como referéncia inicial as informac6es desse érgdo. Deparamo-
nos com a Plataforma Sucupira, uma ferramenta eletrénica da CAPES para “coletar
informacdes, realizar andlises e avaliacdes e ser a base de referéncia do Sistema
Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG)™. Segundo o referido sitio, esse nome foi
escolhido em homenagem ao professor Newton Sucupira, relator do Parecer n° 977,
aprovado em 3 de dezembro de 1965, que “conceituou, formatou e institucionalizou a
pos-graduagao brasileira nos moldes como é até os dias de hoje” (BRASIL, 1965,
n.p.).

Ao iniciar a leitura do referido parecer, é facil perceber porque o mesmo é tido

como referéncia até os dias de hoje, seja pelo tamanho da pesquisa que subsidia 0s

7 Disponivel em: https://www.capes.gov.br/historia-e-missao. Acesso em: 12 maio 2020.
8 |dem
° Disponivel em: https://capes.gov.br/avaliacao/plataforma-sucupira. Acesso em: 12 maio 2020.
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argumentos, seja pela interpretacao clara dos conceitos e dispositivos ali elencados,
seja pelo tecnicismo apresentado, o parecer, por si sO, apresenta-se como uma
excelente peca de pesquisa.

Por tudo isso, considerou-se a importancia de se tratar sobre os aspectos
trazidos por essa tdo importante peca para o ensino de pés-graduacéo stricto sensu
no Brasil. O Parecer inicia apresentando o problema a ser debatido, de forma clara e
objetiva: “Considerando a necessidade de implantar e desenvolver o regime de cursos
de pds-graduagcdo em nosso ensino superior e tendo em vista a imprecisao que reina
entre nds, sobre a natureza desses cursos.” (BRASIL, 1965, n.p.). Cabe a esse
apontar os objetivos do parecer, que seriam definir a natureza e os objetivos dos
cursos de pés-graduacao, bem como apresentar suas caracteristicas fundamentais.

O proéximo passo, entdo, foi apresentar a origem histérica da pds-graduacéo,
gue segundo o relator do parecer, remonta a formacéo superior norte-americana,
organizada em dois niveis: cursos que seriam para a formacéo e concessao do grau
de bacharel; e aqueles que continuavam seus estudos visando ao aperfeicoamento
profissional, e que possuiam como requisito para ingresso, o diploma de bacharel.

Segundo o autor, a escola americana foi formatada como produto da escola
germanica. Essa evolucdo da formacédo superior americana € perceptivel quando ela
deixa de ser apenas “ensinante” e comega a realizar pesquisas cientificas e
tecnoldgicas.

Na verdade, a pés-graduacao adquire seu grande impulso com a fundacéo
da Universidade Johns Hopkins, em 1.876, criada especialmente para
desenvolver estudos pés-graduados e inspirada na idéia da creative
scholarship. Isto é, uma universidade destinada ndo somente a transmissao

do saber ja& constituido, mas voltada para a elaboracdo de novos
conhecimentos mediante a atividade de pesquisa criadora. (BRASIL, 1965,

n.p.).
Desta forma, ao verificar as equivaléncias entre as formacfes superiores

alemas e norte-americanas, € possivel perceber a influéncia entre elas. Um exemplo

citado pelo relator é a expresséo Ph.D, doutor em filosofia (Philosophy Doctor):

Caracteristica dessa influéncia €, por exemplo, o Ph.D., doutor em filosofia, o
gual, embora conferido em qualquer setor das ciéncias ou das letras, é assim
chamado porque a primitiva Faculdade das Artes tornou-se, na Alemanha, a
Faculdade de Filosofia. Inspirando-se nesta faculdade, a Graduate School,
isto €, o instituto que se encarrega dos cursos poés-graduados, sera a
Universidade americana o lugar, por exceléncia, onde se faz a pesquisa
cientifica, se promove a alta cultura, se forma o shcolar, se treinam os
docentes dos cursos universitarios. (BRASIL, 1965, n.p.).
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2.1.1 Necessidade e conceituacdo da pos-graduacdo stricto sensu segundo o0
Parecer n°® 977/65

O documento apresentado neste item aponta, conforme ja dito, as origens da
formacédo em pos-graduacéo stricto sensu junto as universidades brasileiras. Portanto,
além de elencar as origens dos estudos de pés-graduacédo no mundo, também aponta
0 porqué da necessidade de haver esse tipo de estudos no Brasil. Nesse percurso, 0
relator do Parecer acaba por explicitar, também, os objetivos a que se destinam esses
estudos, traduzindo os mais altos niveis de formacgéo profissional, inserido nas mais
diversas éareas do conhecimento, objetivando, ndo apenas a transmissdo de
conhecimento, mas a producéo desse conhecimento. Construida de forma cientifica,
busca altos niveis de exceléncia e formagéo profissional. (BRASIL, 1965, n.p.)

E importante ressaltar que os elementos trazidos pelo Parecer, para justificar
a necessidade de se investir, criar, manter e ampliar os estudos em nivel de pos-
graduagdo stricto sensu no Brasil, coincidem com os mesmos pontos observados por
este pesquisador, ao buscar entender o desenho da formacao superior stricto sensu
junto as organizacdes policiais-militares no Brasil.

Como sera visto no capitulo seguinte, existem, nas PoliciasMilitares dos
Estados e do Distrito Federal, formacdes e cursos que habilitam policiais militares ao
oficialato superior (que correspondem aos postos de major, tenente-coronel e coronel)
e as funcdes de alto comando dessas instituicdes. Porém, talvez por conta das raizes
advindas das forcas armadas, seja pelo carater historicamente técnico da formacéo
militar, tais cursos, apenas em uma histéria recente, comecam a despertar a
necessidade de uma equivaléncia ao sistema de ensino regular, de carater civil.

E mais ainda, comecam a despertar para a necessidade de dialogo entre as
duas “escolas” (militar e civil). De modo que, conforme dito, quando da leitura do
parecer em epigrafe, € possivel identificar elementos essenciais que se percebem
necessarios a formacéo de qualquer policial, que por for¢ca da sua fungdo e dinamismo
na carreira, pode ocupar funcdes que irdo direcionar os rumos da instituicao.

Tomando a formacado desses oficiais dentro de uma compreenséo cientifica
e, mais ainda, a compreenséo académica da sociedade como um todo, através de um

entendimento politico-social, pode representar ganhos extremamente relevantes para
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o trabalho das policias militares dos Estados e do Distrito Federal, junto a sociedade
brasileira. Conforme dito pelo professor Newton Sucupira:
Independente dessas origens, 0 sistema de cursos pés-graduados hoje se
impde e se difunde em todos os paises, como a consequéncia natural do
extraordinario progresso do saber em todos os setores, tornando impossivel

proporcionar treinamento completo e adequado para muitas carreiras nos
limites dos cursos de graduacédo. (BRASIL, 1965, n.p.).

A fala acima citada é categdrica em apresentar o ensino de pés-graduacgao
nao apenas como uma necessidade, mas, acima de tudo, como consequéncia do
“extraordinario progresso do saber”, que abrange, obviamente, as policias militares. A
fala do relator é ainda bastante contundente ao afirmar que é “impossivel proporcionar
treinamento completo e adequado” (BRASIL, 1965, n.p.), em qualquer area, se nao
existem espacos adequados para o florescimento desses saberes em téo alto nivel.

Um outro ponto de extrema importancia, elencado para justificar a
implantacdo, o crescimento e a ampliacdo dos estudos em nivel de pos-graduacao
stricto sensu no Brasil, é exatamente a criacdo de uma cultura cientifica, ou seja, para
gue as universidades formem mais do que meros profissionais, que apenas
reproduzem contetdo, mas que sejam capazes de produzir uma cultura de evolucao
profissional, ou nos dizeres do parecer, “para que deixe de ser instituicdo apenas
formadora de profissionais e se transforme em centro criador de ciéncia e de cultura.”
(BRASIL, 1965, n.p.).

Por fim, o outro grande motivo, que permeia a necessidade de ensino de pos-
graduacdo, € a formacdo de docentes do mais alto nivel, repercutindo, assim, no
ensino e na formagéo de profissionais capazes de entregar um melhor resultado em
suas areas de conhecimento. Obviamente, o relator do parecer afirma que uma
formacdo deficiente dos professores (que ndo passam pelos cursos de mestrado e

doutorado) reflete numa formacao profissional deficiente.

Uma das grandes falhas de nosso ensino superior esta precisamente
em que o sistema néo dispde de mecanismos capazes de assegurar
a producdo de quadros docentes qualificados. Dai, a crescente
expansado desse ramo de ensino, nessas ultimas décadas, se ter feito
com professores improvisados e consequentemente rebaixamento de
seus padrdes. (BRASIL, 1965, n.p.).

Todos esses motivos possuem estreita relagdo com as razdes ensejadoras
desta pesquisa. Por mais que haja, nas instituicbes militares, cursos de elevado nivel

técnico profissional, e que muitos adotem a apresentacdo de artigos, textos



26

monograficos como requisitos para a sua conclusdo, apontar para um carater
cientifico e estimular a publicacdo desses estudos pode fomentar a construcdo e
criacdo de politicas de seguranca cada vez mais efetivas.
Porquanto o proprio parecer aponta 0s principais motivos que reforcam essa
necessidade, conforme ja apresentado nesse subitem:
Os trés motivos fundamentais que exigem, de imediato, a instauracdo de
sistema de cursos pos-graduados: 1) formar professorado competente que
possa atender a expansdo quantitativa do nosso ensino superior garantindo,
ao mesmo tempo, a elevacao dos atuais niveis de qualidade; 2) estimular o
desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da preparac¢éo adequada de
pesquisadores; 3) assegurar o treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores

intelectuais do mais alto padrdo para fazer face as necessidades do
desenvolvimento nacional em todos os setores. (BRASIL, 1965, n.p.).

Dito isso, cabe agora relatar o que seria essa pos-graduacao em sentido
estrito, e quais as suas principais caracteristicas, o que a difere de um curso de
especializacdo em sentido lato, que também ocorre apds a graduacéo.

Nesse ponto, o Parecer estabelece os parametros de forma clara e objetiva.
A especializacédo ou pés-graduacdo, em sentido lato, atua na qualificacdo especifica
ou direcionada de um determinado curso ou area do conhecimento, visando ao
aprofundamento profissional em uma determinada area do conhecimento. No entanto,
0s cursos de poés-graduacao stricto sensu, referem-se a uma ampla area do saber, de
forma mais aprofundada. Sobrepdem-se a graduacdo, visando sempre a uma
formacao baseada em pesquisa, com carater cientifico, e uma producéo cultural de
exceléncia junto as suas areas de conhecimento.

Desta forma, enquanto os cursos de especializacdo conferem uma habilidade
para uma determinada area profissional, e ndo precisam ser, necessariamente,
ofertados por instituicdes universitarias, na pés-graduacdo em sentido estrito, 0s
cursos de mestrado e doutorado correspondem a um grau académico, e sO podem
ser conferidos por instituicdes universitarias, conferindo ao seu titular um alto grau de
competéncia e conhecimento amplo em determinado ramo do conhecimento.

Nesse sentido, o parecer explica e define da seguinte forma:

Se, em certos casos, a especializagdo pode ter carater regular e
permanente, como sucede no campo da Medicina, seus cursos
apenas oferecem certificado de eficiéncia ou aproveitamento que
habilita ao exercicio de uma especialidade profissional, e que poderéo
ser obtidos até mesmo em instituicbes ndo universitarias, ao passo
que a poés-graduacdo sensu stricto confere grau académico, que
devera ser atestado de uma alta competéncia cientifica em
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determinado ramo do conhecimento, sinal de uma auténtica
scholarship. (BRASIL, 1965, n.p.).

Desta forma, o ensino, ou a formacéao superior em sentido estrito, corresponde
a uma série de cursos a serem ofertados ao aluno de pés-graduacao, fazendo com
que ele tenha uma ampla visdo sobre uma determinada area de conhecimento,
ofertado de forma intensiva e visando a producéo cientifica, através de uma sélida
formacdo nessa area. Aliada ao madximo acompanhamento e orientacdo dos seus
alunos sem, contudo, tolher as suas competéncias, visdes e capacidade de inovar.

Finalmente, o parecer analisa a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)
para, enfim, construir a definicdo legal para os cursos de pés-graduacdo em sentido
estrito. Segundo o parecer, como a lei deixa aberta a interpretacdo, entendeu-se a
necessidade de fornecer uma interpretacdo oficial, que pudesse unificar o
entendimento de como esses cursos devem ser ministrados.

E simples notar essa necessidade quando se observa duas caracteristicas
bésicas desses cursos, que ja foram aqui apresentadas. Uma delas é a preocupacao
constante com a alta qualidade de formac&o que um curso desse nivel deve oferecer.
A outra, é justamente a condicdo de grau académico, ou seja, diferentemente dos
cursos de especializacdo (que na Lei de Diretrizes e Bases sao tratados em uma
alinea diversa), o certificado de graduacdo é condicdo de ingresso, aliado a um
processo seletivo rigoroso

Por tudo isso, visando a manutencéo do alto nivel dos cursos, e no intuito de
impedir uma concessdo ampla e graciosa de diplomas e titulos de mestre e doutor,
convencionou-se que todos os cursos de pés-graduacdo stricto sensu deveriam
passar por um sistema de acreditacdo, ou seja, deveriam se submeter a um sistema
de avaliacdo para a sua concessao, e por um sistema de revalidacdo regular e
sistematica dos cursos, a fim de garantir que eles estivessem mantendo os padroes
exigidos.

No entender deste pesquisador, para analisar 0os cursos oferecidos nas
Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, a analise desse parecer e o
conhecimento de seus principios norteadores sdo de vital importancia para entender
a formacgéo superior praticada nas instituicbes militares, se ha a possibilidade de
aproximacéao desses cursos junto & gama de cursos civis ou ao publico civil em si, e

em que estagio os cursos oferecidos pelas instituicdes policiais militares estdo, para
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serem reconhecidos pelos 6rgdos reguladores das pdés-graduacdes stricto sensu

brasileiras.

2.2 O ensino de p6s-graduacdo em sentido estrito a luz da legislacao brasileira

A educacéo brasileira é regida através do Ministério da Educacao, e conforme
previsto junto a Constituicdo Federal, é ele quem regulamenta, direciona, coordena e
fiscaliza as a¢Bes para a promog¢do da educacdo no territério nacional, juntamente
com as politicas e acfes realizadas por Estados e municipios, em que cada um exerce
0 seu papel conforme, prescrito na carta magna brasileira.

Quem regulamenta essas distingbes, atribuicbes e competéncia que
compdem o sistema de ensino brasileiro € a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, também conhecida como
LDB (BRASIL, 1996). A referida lei comeca por definir a educacao, seus principios e
a sua finalidade, apontando os direitos e deveres basicos ligados a educacao e
passando a tratar da organizacdo da educacdo nacional, através da definicdo das
competéncias de cada ente.

O Titulo V da referida lei trata dos niveis e da modalidade de ensino. A
educacao escolar brasileira se divide em dois niveis: a educacéo basica e a educacéo
superior. No que compete a educacao superior, além de ter definida a sua finalidade,
o Art. 44 da referida lei trata da sua abrangéncia'®. Quanto a educacgédo superior, é
composta pelos cursos de graduacao; os de pos-graduacéo e de extensao.

Os cursos que compBem a educacdo superior serdo ministrados em
instituicdes de ensino publicas ou privadas, com graus variados de abrangéncia. Outro
ponto extremamente importante, é que todos 0s cursos terdo que passar por uma
avaliacao para serem autorizados e reconhecidos, com prazos limitados de validade,
devendo ser reavaliados periodicamente para a sua convalidagao.

Por sua vez, a Camara de Educacdo Superior (CES), 6rgdo do conselho
nacional de educacéao, ligado ao Ministério da Educacéo, editou a Resolu¢cado n° 7 em
11 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017), que estabelece as normas para o

funcionamento dos cursos de pos-graduagdo stricto sensu em ambito nacional.

10 No texto do parecer 977/65, faz-se referéncia ao artigo 69, na Lei de Diretrizes e Bases, ao se fazer
referéncia a educacgao superior
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Conforme ja dito no subitem anterior, foi o Parecer n® 977/65 que langou os parametros
e definicdes dos cursos que compdem a formacao superior stricto sensu; porquanto,
serdo tratadas agora as principais caracteristicas desses cursos, conforme a
legislacdo atual, nesse caso, a Resolugao n°® 7, de 2017.

Em seu artigo 1°, tem-se a definicdo legal dos cursos de pds-graduacao stricto
sensu, como sendo “os cursos de mestrado e doutorado regulares, pertencentes ao
Sistema Nacional de PoOs-Graduagao”. A competéncia para avaliar tais cursos
pertence a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);
contudo, essas avaliacdes devem ser submetidas a Camara de Educacédo Superior, e
0S cursos s6 podem ser reconhecidos no referido sistema, como sendo em nivel de
pés-graduacdo, se forem homologados pelo Ministério da Educacado, através do
Conselho Nacional de Educagédo. (BRASIL, 2017).

Essa normatizacdo reforca a finalidade desses cursos (mestrado e
doutorado), conforme prescrito no Parecer n°® 799/65, que é o “desenvolvimento da
producgéo intelectual comprometida com o avango do conhecimento e de suas
interfaces com o bem econdmico, a cultura, a inclusao social e o bem-estar da
sociedade”. Distingue os dois niveis de pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado), de acordo com o grau de complexidade, aprofundamento e natureza do
seu trabalho de conclusdo. Admite a possibilidade de ingresso em cursos de
Doutorado sem a graduacdo em Mestrado, bem como o exame de proficiéncia em
pelo menos uma lingua estrangeira. (idem, 2017).

A resolucdo trata ainda dos cursos a serem oferecidos na modalidade
profissional, que devem visar g “capacitacao profissional qualificada para praticas
avangadas, inovadoras e transformadoras dos processos de trabalho, visando atender
as demandas sociais, econdmicas e organizacionais.” (BRASIL, 2017, n.p.). Além
disso, os cursos de mestrado e doutorado na modalidade profissional, buscam a
transferéncia de conhecimentos e contribuir para agregar mais conhecimento aos
diversos setores sociais, econdmicos e produtivos, no sentido de impulsiona-los ainda
mais. (id., 2017).

A referida resolucdo delega a Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal
Superior (CAPES) as atribui¢cbes referentes a definicdo, coordenacgéo e conducao dos
processos avaliativos para a abertura de novos cursos, e para a revalidacao periodica

deles, que deverdo atender ao disposto em regulamentos proprios, definindo o
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calendario de avalicdo, os critérios de avaliacdo por area, os procedimentos de
avaliacao e as formas oficiais de divulgacéao dos resultados.

Ainda se tratando acerca da regulamentacéo geral da pés-graduacgéao stricto
sensu, dois outros diplomas legais merecem atencdo. Um deles é a Portaria n® 321
(BRASIL, 2018), oriunda do Ministério da Educacédo, que delega a CAPES as
atribuicbes de definir, coordenar e fiscalizar, através de avaliagbes periodicas, a
qualidade dos cursos e programas de pés-graduacao, em sentido estrito, no territorio
nacional. Afirma o documento que caberd a esse 6rgao definir quais os critérios e
como devera ser regulamentada a proposta de novos cursos, bem como a autorizacéo
para que esses cursos e/ou programas permanecam em funcionamento. O respectivo
documento; ainda deixa claro que os programas que forem avaliados pela CAPES
estardo sujeitos ao reconhecimento e posterior homologacdo pela Camara de
Educacdo Superior e, consequentemente, pelo Conselho Nacional de Educacao —
CESI/CNE, para que cada curso seja devidamente considerado como regular!?.

A Portaria n® 182, de 14 de agosto de 2018 (BRASIL, 2018a), exarada pela
CAPES, conforme publicado pela portaria comentada no paragrafo anterior, trata dos
processos avaliativos que irdo nortear a proposi¢cao de novos cursos, bem como irdo
definir os critérios minimos a serem atendidos por cada curso e/ou programa, a fim de
manterem o status de regulares.

Contudo, antes de abordar os principais aspectos constantes nessa portaria,
ressaltamos que os 6rgdos ligados a educacao superior e a poés-graduacao
reconhecem a importancia da avaliacdo para todo o desenvolvimento da producéo
cientifica, e ndo s6 da ampliacao da pos-graduacéo em sentido estrito no Brasil, mas,
sobretudo, ao crescimento desses cursos com reconhecida qualidade.

Esses aspectos serdo abordados no item a seguir, no qual sera tratado o
Plano Nacional de Pés Graduacdo — PNPG (2011-2020), bem como o relatério de
avaliacdo do plano em 2019, em que €é possivel perceber, claramente, o papel da
avaliacao nesse processo.

Dito isso, a Portaria n°® 182/2018 — CAPES, define acerca das propostas de
NOVOS cursos e a avaliacdo dos ja existentes. No que compete as propostas de novos

Cursos, a sua regulamentagéo, bem como os documentos que devem ser preenchidos

11 Disponivel em: http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=123#anchor.
Acesso em: 29 maio 2020.
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e 0s critérios que devem ser observados para as novas proposi¢cdes, constam no sitio
eletrbnico, na plataforma Sucupira, no icone que direciona ao Aplicativo de Proposta
de Novos Cursos (PCN)'2. Importante ressaltar que as propostas de novos cursos
apenas serdo avaliadas como aprovadas ou ndo aprovadas e, conforme ja dito, se
aprovadas, sdo encaminhadas para a CES/CNE, para o reconhecimento e
homologacéo.

Cada programa de p6s-graduacao strico sensu sera composto de, no maximo,
dois cursos, sendo um em nivel de doutorado e o outro em nivel de mestrado. Um
novo curso vinculado a um programa ja existente; recebera a nota correspondente ao
Curso ja existente no mesmo programa. (BRASIL, 2018).

Em relacdo a avaliagcdo de permanéncia de cunho regular e periddica, 0s
cursos, de acordo com os critérios preestabelecidos pela CAPES, receberdo notas
gue poderao variar de 1 (um) a 7 (sete). Os cursos em nivel de doutorado deveréo ter
nota acima de 4 (quatro); notas inferiores a essa inabilitam o funcionamento regular
do curso. Ja com relagcdo ao mestrado, os cursos ndo podem ter notas inferiores a 3
(trés), para que néo percam o seu status de regulares. No caso de programas que
possuem os dois cursos, um em nivel de mestrado e outro em nivel de doutorado, a
nota minima, nesse caso, é 4 (quatro), mesmo para o curso em nivel de mestrado.
(BRASIL, 2018).

Importante ressaltar que em um curso que tenha sido inabilitado em avalicdo
da CAPES, ndo ha prejuizo para os alunos que porventura estejam vinculados ao
curso ou programa descontinuado, seus diplomas também possuem validade em todo
o territério nacional. Como efeito automatico da decisdo que inabilita cursos regulares,
ficam suspensos editais de selecédo e matricula de novos alunos?s.

A Resolugdo CS/CAPES n° 5 (BRASIL, 2014) é guem estabelece a
periodicidade para a avaliacdo dos cursos de pos-graduacdo em sentido estrito, que
atualmente € de 4 (quatro) anos. E consoante a essa, a Portaria CAPES n° 59
(BRASIL, 2017a) define os critérios e regulamenta o processo de avaliagdo; constam
nesse documento os critérios para a escolha das comissdes de avaliacdo, os objetivos
da comisséo e da avaliagdo em si; bem como define as planilhas que serao utilizadas

para a atribuicdo das notas a cada curso/programa. No sitio eletrénico da plataforma

12 Disponivel em https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/#. Acesso em: 29 maio 2020
13 Disponivel em: http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=1022#anchor.
Acesso em: 29 maio 2020.
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sucupirg é possivel localizar o item avaliagdo, e a partir desse ter acesso a toda a
ampla legislacdo pertinente a matéria, como as regulamentacdes para novos cursos,
para os cursos de poés-graduacdo em sentido estrito a distancia, e toda a
regulamentacédo acerca dos cursos de Mestrado e Doutorado profissionais4.

O cabedal legal aqui disposto foi apresentado no sentido de introduzir e
contextualizar a presente pesquisa quanto ao universo da pés-graduacao stricto sensu
no Brasil; sem essa andlise, acreditamos ser impossivel entender os principais
conceitos e, consequentemente, vislumbrar a formag&do destinada ao oficialato
superior das Policias Militares do Brasil, inseridos nesse contexto.

ApOs observar as origens da pés-graduacdo em sentido estrito no Brasil, sua
importancia e suas finalidades, a saber: formar profissionais de alto nivel; contribuir
cientificamente para transformacfes e inovacdes, seja em empresas, nos O0rgaos
publicos ou organizacbes privadas, ou até mesmo a possibilidade de influenciar
positivamente toda a sociedade; € possivel afirmar com maior seguranca a
necessidade de que a formacgé&o superior policial militar esteja inserida nesse contexto
de discussédo e producdo de conhecimentos em altissimo nivel.

Nada disso desmerece o0s cursos e disciplinas ja ministrados nessas
organizacdes, porém, o reconhecimento desses cursos, sob critérios rigorosos, e a
producao cientifica publicada em portais de reconhecimento cientifico, notadamente,
garantem a essas instituicdes uma maior visibilidade, acompanhada de uma maior
credibilidade de suas acoes.

Na proxima secao abordaremos a evolugcédo da pés-graduacédo stricto sensu
no Brasil, como se encontra a producéo cientifica no estado brasileiro e como ela vem

sendo projetada, vista e avaliada.

2.3 Os Planos Nacionais da Pos-graduacdo (PNPG) e o seu papel no

desenvolvimento das pés-graduacgdes no Brasil

Desde a regulamentacao da pos-graduacédo em sentido estrito, o Brasil tem

evoluido muito quanto a expansao cientifica, que tem contribuido em inimeros setores

14 Disponivel em: http://capes.gov.br/avaliacao/sobre-a-avaliacao/legislacao-especifica. Acesso em: 01
junho 2020
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da sociedade nacional, tais como: a saude, o social, a agropecuaria e a economia,
além das tecnologias da informacéo, entre outros.

Além disso, a formag&do em nivel de pds-graduacao (mestrados e doutorados)
tem contribuido para uma formagcdo em alto nivel dos docentes que,
consequentemente, acabam por formar os profissionais que irdo atuar nas mais
diversas areas e impactar a vida de milhares de pessoas. Ha que se esperar, portanto,
que uma formacdo docente de alto nivel cumpra com as premissas que foram
levantadas desde 1965, no Parecer n° 799/65, na formacdo de uma cultura de
inovacéao e de aprendizado superior.

Dez anos apods a edicdo da regulamentacdo mencionada acima, em 1975, foi
lancado o primeiro Plano Nacional de P6s Graduagéo — | PNPG, documento que tem
sido de extrema relevancia para promover, incentivar, avaliar e redefinir
continuamente os rumos da pds-graduacao stricto sensu no Brasil. Hoje, o Brasil conta
com a sexta versdo do Plano Nacional de Pés-Graduacéo e, ao longo desses anos, é
possivel aferir, através dos documentos oficiais, o tamanho da sua importancia para
0 setor de ciéncias e tecnologia nacional. Ao longo dos anos, foi possivel verificar
onde havia falhas, que pontos apresentavam melhores resultados e como € possivel,
através dos recortes historicos, prospectar o futuro da ciéncia e tecnologia brasileiras.

Nesta secdo, abordam-se os principais aspectos do PNPG, previstos para o
periodo 2011 a 2020. Serdo apresentados, ainda, o relatério elaborado para avaliar a
eficacia do Plano no ano de 2019, quais 0s avancos, ehde é necessaria uma maior
atencao e quais 0s principais pontos a serem observados para a apresentacdo do
préximo plano.

O Plano Nacional de Pdés-Graduagdo 2011-2020'° foi dividido em dois
volumes. Na primeira parte, apresenta-se um histérico dos planos anteriores, um
relato da situacdo em que se encontrava a ciéncia, no Brasil, & época, e as previsdes
e diretrizes que devem nortear os rumos da pos-graduacao dali em diante. O segundo
volume é composto de documentos setoriais elaborados por especialistas, nos quais
foram apontados os principais pontos a serem alavancados em cada area.

Neste momento, abrimos espaco para ressaltar o excelente texto de Claudio
Beato (2010), que consta no segundo volume do PNPG (2011-2020), abordando

15 Disponivel em: https://capes.gov.br/images/stories/download/Livros-PNPG-Volume-I-Mont.pdf.
Acesso em: 01 junho 2020
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especificamente a necessidade de se promover a criacdo de cursos em nivel de
mestrado e doutorado na area de seguranca publica. O autor alerta para a grande
quantidade de estudos, pesquisas e publicacbes na area, reflexo da relevancia social
do tema, apontando a variada origem interdisciplinar desses estudos (administracao,
antropologia, sociologia, entre outros), e que esse cenario, aliado a violéncia
experimentada pela populacéo brasileira, seriam argumentos mais do que suficientes
para ensejar uma quantidade razoavel de cursos em nivel de pds-graduacdo, em
sentido estrito, na area de seguranca publica.

Como o texto de Beato se alinha com os objetivos propostos na hipotese desta
tese, optou-se por aborda-lo no capitulo seguinte, onde serdo tratados os aspectos
referentes, especificamente, a formacéo policial, e poder-se-4 discorrer sobre as
iniciativas nas areas de seguranca publica, ciéncias policiais, entre outras de temas
correlatos.

Assim sendo, voltando a edicdo do PNPG (2011-2020), é possivel verificar
que nele constam os antecedentes histéricos relativos a cada plano. Conforme dito
anteriormente, apdés a edigdo do Parecer CES/CFE n° 799/65, que definiu os
parametros da pés-graduacéo stricto sensu brasileira, observou-se que apenas esse
documento néo foi suficiente para garantir o crescimento da producéo cientifica no
Brasil, de forma constante, eficiente e adequada aos padrdes a que ela se propde.
Resultando em um cenério de crescimento desordenado e espontaneo, que nao
estava alinhado com os objetivos almejados pelo que se imaginava ser o padréo de
exceléncia da ciéncia a ser praticada Brasil.

Portanto, o | PNPG (1975-1979) deveria promover, para a ciéncia brasileira,
um modelo de expanséao objeto de planejamento estatal, como subsistema do sistema
universitario. A partir do diagnoéstico realizado pelo MEC, foram definidas as seguintes

diretrizes:

1) Institucionalizar o sistema, consolidando-o como atividade regular no
ambito das universidades e garantindo-lhe financiamento estavel;

2) Elevar os atuais padrdes de desempenho e racionalizar a utilizagdo de
recursos;

3) Planejar sua expanséo, tendo em vista uma estrutura mais equilibrada
entre as areas e regides.” (BRASIL, 2010, p. 25).

Assim, observam-se pontos de extrema importancia, revelados nesse

diagnéstico, e por conta das acOes adotadas a partir desse entendimento, foi possivel
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conceber o retrato atual da pés-graduacao brasileira, ou seja, sementes plantadas nos
anos 70; rendem frutos colhidos até hoje.

A iniciativa de tratar o sistema de poés-graduacdo de forma estavel e
institucionalizada talvez tenha sido uma das principais vertentes para a consecucao
dos niveis de producdo académica experimentados hoje no Brasil. A preocupacéo,
nao s6 com o aumento quantitativo, mas também com a manutencéo e o aumento da
qualidade da formacao, que seria experimentada nesses cursos, sdo elementos de
extrema importancia, que de pronto foram observados desde a sua génese.

Essa qualidade pode ser muito bem observada no relatorio de
acompanhamento e avaliacdo do PNPG (2011-2020), elaborado no ano de 2019,
quando trata da importancia da avaliacéo periddica realizada pela CAPES nos cursos
de mestrado e doutorado no Brasil. Segundo o relatério, muito do sucesso e dos
avancos obtidos na Ciéncia e Tecnologia brasileiras se devem a essa avaliacéo
criteriosa e acertada.

Ainda em relacdo ao | PNPG, visando a realizacdo das metas/diretrizes
expostas acima, foram adotadas, como agdes de incentivo, a concesséo de bolsas de
estudos para os alunos de tempo integral, assim como o fortalecimento e a expansao
de programas tais como o Programa Institucional de Capacitacdo Docente (PICD),
realizado pelo MEC, que estava em seu inicio, portanto, abrangendo apenas uma
pequena escala. H4 também um programa de admissdo de docentes pelas
universidades localizadas no territério nacional, de forma regular e programada,
visando a ampliacdo dos cursos de pos-graduacao stricto sensu.

O proprio plano também faz referéncia ao cuidado com a expansdo dessas
acOes estratégicas em nivel nacional, para que fossem evitadas disparidades
regionais, de modo que o crescimento e ampliacdo da pesquisa néo ficasse restrito a
determinadas regides. (BRASIL, 2010, p. 26).

Entre os anos de 1982 a 1985, surge o Il PNPG. Muito embora esse plano
seja uma continuidade da institucionalizacdo iniciada no plano anterior, sua
caracteristica mais marcante talvez tenha sido o seu compromisso com a qualidade,
através das avalia¢ges, segundo os relatos constantes do PNPG (2011-2020):

A questéo central do Il PNPG néo foi apenas a expansédo da capacitacdo
docente, mas a elevacéo da sua qualidade, enfatizando-se, nesse processo,

a importancia da avaliagao, da participagcdo da comunidade cientifica e do
desenvolvimento da pesquisa cientifica e da participacdo da comunidade
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cientifica e tecnoldgica, embora este Ultimo tenha sido um aspecto mais
enfatizado no Ill PNPG. (BRASIL, 2010, p. 26).

Percebe-se, assim, um reflexo positivo do | PNPG, pois uma continuagao foi
proposta, naquilo que estava dando certo; e como pesquisador, salta aos olhos a
preocupacdo, mesmo a época, em se promover o avanco da pés-graduacao stricto
sensu de forma ampla e distribuida em todo o territorio nacional. (BRASIL, 2010, p.
26).

Apoés o0 ano de 1985, fim do regime militar no Brasil, e sob a égide do | Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, havia uma preocupag¢do com a
formacéo de recursos humanos de alto nivel e uma busca pela autonomia econdmica,
cientifica e tecnoldgica para o Brasil, no século XXI. Assim, o aumento dos cursos de
pos-graduacdo stricto sensu e a contratacao sistematica de docentes para fomentar
esse avancgo nas universidades apontou a necessidade de institucionalizacdo da
pesquisa como um braco integrante dessas pés-graduacdes, integrada, inclusive, ao
sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Trabalhando mais ainda, para consolidar as universidades como “ambiente
privilegiado para producdo de conhecimento [...]". Tem-se, como objetivos desse
plano:

1. A consolidacdo e a melhoria do desempenho dos cursos de pés-
graduagéo;
2. A institucionalizagdo da pesquisa nas universidades para assegurar o

funcionamento da pés-graduacao;
3. Aintegracao da pés-graduacéo ao setor produtivo. (BRASIL, 2010, p. 27).

E possivel perceber que até aqui, com relacéo a pds-graduacao stricto sensu
no Brasil, havia a preocupacdao, inicialmente, com a ampliacdo e a capacitacdo dos
docentes nas universidades, para, em seguida, alinhar os padrdes e 0s niveis desses
cursos. Nesse terceiro momento, o principal foco do plano era especificamente a
pesquisa. Desta forma, na consolidacéo do Ill PNPG (1986-1989), foram adotadas,

visando a realizacdo desses objetivos, as seguintes medidas:

1. Destacar, nos orcamentos das universidades, verbas especificas para a
pesquisa e a pos-graduacao;

2. Reestruturar a carreira docente a fim de valorizar a produgéo cientifica,
tanto para o ingresso como para a promogao;

3. Planejar e ampliar os quadros universitarios;

4. |Institucionalizar a atividade sabética e fortalecer o pds-doutorado; além
de efetuar a atualizagdo das bibliotecas e das informacdes cientificas e
de laboratérios. (BRASIL, 2010, p. 27).
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Apos a edicdo desse terceiro plano, apenas em 1996 a CAPES, ao perceber
a necessidade de edificar um novo plano, organizou um Seminario Nacional intitulado
“Discussao da Pos-Graduacgao Brasileira”. Com a participacdo de reitores, pro-reitores
e membros da comunidade académica, o referido seminario teve como alicerce onze
estudos, que subsidiaram o encontro, versando sobre temas de relevancia para as
discussfes e para a consecucao do plano em si.

Muito embora o IV Plano Nacional da Pds-Graduagdo ndo tivesse sido
consolidado e divulgado como um documento nacional, as discussdes promovidas
pela CAPES geraram objetivos e diretrizes que nortearam a diretoria executiva da
CAPES nos anos seguintes, na conducédo dos rumos da pés-graduacao brasileira.
Dentre essas recomendacgdes, constavam a “expansao do sistema, diversificacdo do
modelo de pés-graduacdo, mudancas no processo de avaliagdo e insercao
internacional da pods-graduacao.” (BRASIL, 2010, p. 29). Portanto, o que podemos
chamar de IV PNPG, objetivava o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econémico
e social do pais, sempre buscando desenvolver, produzir, fundamentar e explicar a
aplicacédo de politicas publicas que englobavam a educacao, ciéncia e tecnologia.

O PNPG vigente aponta a importancia dos Planos Nacionais de POs-
Graduacao ao longo dos anos, e como eles influenciaram e definiram os rumos da
pesquisa e da producédo cientifica no Brasil. Diante da sua relevancia e da forma
precisa com que esse desenvolvimento se destaca no texto do atual PNPG, mesmo
sendo um pouco extenso pedimos vénia para sua reproducao aqui nesta tese:

Se a Lei 5.540/68 e os Pareceres 977/65 e 77/69, do antigo Conselho Federal
de Educacédo, tivessem muita importancia na definicdo conceitual e na
moldura legal da pés graduacéo, os Planos Nacionais de Pds-Graduagéo
constituiram-se em outro elemento essencial na construcdo e
desenvolvimento desse sistema [...].

Encontrava-se, subjacente nos Planos Nacionais de Pds-Graduacdo, o
entendimento de que a pds-graduacdo deveria tornar-se objeto de
planejamento e financiamento estatais, sendo considerada como subsistema
do conjunto do sistema educacional. Ao contrario do ensino de graduacéo,
gue vinha passando por um acentuado processo de expansdo desordenada,
0s PNPGs imprimiram uma diregdo macro-politica para a condugédo da pos-
graduacdo, através da realizagcdo de diagnésticos e de estabelecimento de
metas e de acbes. Ndo se pode esquecer também que os PNPGs se

encontravam articulados com um amplo sistema de financiamento
governamental de ciéncia e tecnologia. (BRASIL, 2010, p. 38).

Da mesma forma que o Parecer elaborado por Newton Sucupira definiu a
parametrizacdo e 0s conceitos que subsidiaram a pesquisa cientifica e a pos-

graduacdo em sentido estrito no Brasil, os Planos Nacionais tiveram um papel
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estratégico fundamental em como seria ou como sera a producao cientifica nacional,
e qual a relevancia e a importancia dela na comunidade internacional. E, mais ainda,
0 seu papel no desenvolvimento das areas de maior interesse para o Estado, sejam
eles econdmicos, politicos e sociais.

A partir do exposto, a proxima sec¢éao trata acerca do que subsidiou o PNPG,
abrangendo os anos de 2011 a 2020, e qual o retrato da pos-graduacéao brasileira na

atualidade.

2.40 Plano Nacional da Pos-graduacéo (2011-2020) e a producéo cientifica brasileira

na atualidade

Apos todos os avancos registrados desde a criacdo e expansédo da producao
cientifica brasileira e dos cursos de pos-graduacao stricto sensu, fica claro o papel
dos Planos Nacionais de P6s-Graduacao para a consolidagcéo de todo esse sistema.
Cada diagnostico feito, cada meta tracada e cada acdo projetada para alcancar os
objetivos citados em cada um dos planos anteriormente propostos, tiveram papel
determinante para o que existe e se produz hoje no Brasil.

No ano de 2010, foi iniciada a elaboracdo da versdo vigente do PNPG,
divulgada em dezembro daquele ano. O Plano foi concebido para compreender os
anos de 2011 a 2020, e foi organizado em dois volumes. O primeiro, continha o plano
propriamente dito, constando a apresentacdo, um relato dos planos anteriores, o
diagnéstico ou o retrato da pdés-graduacdo brasileira a época, quais seriam as
principais diretrizes e desafios a serem superados pelos ano que viriam, bem como
as previsdes que se desenhavam acerca do desenvolvimento da pos-graduacéo
brasileira, ao se observar o legado historico até entdo. O segundo volume contava
com diversos textos, artigos e estudos setoriais elaborados por especialistas
convidados, que apresentaram, com base em seus estudos, quais direcionamentos
poderiam ser dados para o desenvolvimento em cada area.

Uma importante ressalva em relagdo a esse segundo volume, € quanto aos
setores em evidéncia, constatando-se a seguranca publica como uma area de
relevancia, pela grande quantidade de trabalhos que ja haviam sido publicados acerca
do tema e da multidisciplinariedade com que esse tema é abordado. O texto de
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Claudio Beato (2010) apresenta argumentos e um estudo bastante consciente sobre
a necessidade de se investir nesse ramo do conhecimento, inclusive pela sua
importancia no cenario social, politico e econémico brasileiro. Por essa razéo,
aprofunda-se a andlise desse artigo, no capitulo seguinte, quando sera abordada a
importancia da ciéncia em seguranca publica, e as ciéncias policiais, como
ferramentas de uma producéo cientifica e tecnoldgica pelas policias militares.
Conforme colocado no proprio Plano:
Por fim, o 5° Plano, o PNPG 2005-2010, caracteriza-se pela introducéo do
principio de inducdo estratégica nas atividades de pds-graduacdo em
associacdo com as fundacbes estaduais e os fundos setoriais, o
aprimoramento do processo de avaliagdo qualitativa da poés-graduacéo
(conceito de nucleacéo, revisdo do Qualis e introdu¢do do PROEX), a
preocupagdo com a solidariedade entre os cursos e seu impacto social, a
expanséao da cooperacdao internacional, o combate as assimetrias, a formacgéo
de recursos humanos para a inovagéo tecnolégica no mundo globalizado e
competitivo, e a énfase na formagédo de docentes para todos 0s niveis de

ensino, bem como de quadros técnicos via mestrado profissional para os
servigos publico e privado. (BRASIL, 2010, p. 16-17).

O plano, que compreendeu os anos de 2005 a 2010, apresenta uma Visao
sistémica das producdes cientificas no Brasil e do desenvolvimento do pais como um
todo. A inducao estratégica ja fora utilizada com éxito em paises como a Australia,
gue em 1991, criou os Centros Regionais de Competéncia (CRCs). Esse principio visa
alocar recursos, formar docentes e fomentar bolsas de pesquisa, de modo a aprimorar
areas de interesse nacional como um todo. Outra ferramenta de grande repercussao
foi o processo de avaliagdo Qualitativa da pos-graduacéo, sistema que tem se
mostrado de grande eficiéncia para o alcance dos objetivos estratégicos
parametrizados pela CAPES, como por exemplo, a relevancia de estudos publicados
no Brasil, mensurados pela citacdo desses estudos em publicagdes internacionais,
gue por sua vez, também constitui um dos objetivos desse plano. (BRASIL, 2010).

A preocupacédo com a formacao em todos os niveis de educacao, para que se
tenha melhores profissionais, mais capacitados para se submeterem aos niveis de
graduacéo stricto sensu; e a énfase em cursos de mestrado profissionais, como
recurso de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, visando acompanhar as
demandas dos mercados globalizados, objetivando manter o Brasil em niveis de
exceléncia e competitividade em todas as areas de desenvolvimento. (BRASIL, 2010).

Achamos ser importante a explanacdo acerca do V PNPG a fim de se

entender como foram tragadas as estratégias e diretrizes do Plano atual. A época, 0
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pais despontava como poténcia emergente, com mudancas expressivas na economia,
impactando, inclusive, na geopolitica mundial. A producdo agraria aumentou em
154%, elevando o Brasil a niveis de competitividade com os Estados Unidos e a
Europa; a descoberta do pré-sal e a situacao demogréfica brasileira, naquele periodo,
eram vistas, na génese desse atual plano, como uma janela de oportunidade para o
desenvolvimento do pais.

A participacdo das universidades publicas e das instituicbes privadas no
ensino de pds-graduacdo assume agora mais um papel importante nesse novo plano:
“favorecer a integracdo do ensino de pos-graduacdo com o setor empresarial e a
sociedade.” (BRASIL, 2010, p. 17). Além de buscar a implementacdo e a sinergia
necessarias para que a pés-graduacao atue como um celeiro de inovacao cientifica,
voltada aos diversos setores da sociedade, que necessitam de politicas publicas mais
eficientes. Assim como desenvolver pesquisas envolvendo diversos temas setoriais,
gue devem estar intrinsecamente ligados ao tema central, nunca isolados em caixas,
mas atuando como engrenagens plurais e multidisciplinares, com um eixo central.

A ideia de inducado estratégica iniciada no plano anterior ganha mais forca
nesse novo plano, com a ideia de constru¢do de uma agenda nacional de pesquisa,
em areas importantes para o desenvolvimento econémico do Pais, como o setor
agrario, a Amazonia, e as pesquisas que envolvem o mar, bem como:

Outras areas estratégicas que deverdo integrar a Agenda séo: o programa
espacial, a politica nuclear, a saude publica, o desafio urbano, o ensino médio
e a educagéo basica, os problemas ligados ao clima, a energia, ao pré-sal e
as questdes sociais pertinentes. Além de levar ao adensamento de pesquisas
multi e interdisciplinares, esses temas conduzirdo a formatagdo de novas
engenharias institucionais, favorecendo a formacdo de redes de pds-

graduacgédo e da pesquisa, a exemplo do programa Renorbio. (BRASIL, 2010,
p. 19).

Assim como ja foi explanado nos planos anteriores, o nucleo da pos-
graduacio € a pesquisa. E através dela que é possivel se enxergar a realidade de
forma técnica, eivada de paixdes e interesses, permitindo a busca por solucdes
técnicas capazes de inovar, desenvolver, expandir areas de desenvolvimento ja
existentes ou criar frentes que ainda nao estado sendo exploradas. Por isso, cabe as
instituices que promovem os cursos de pos-graduacdo em sentido estrito, promover
pesquisas que induzam ao fomento publico e privado. “Os resultados da pesquisa, ao
serem aplicados, (...) fazendo do conhecimento e da tecnologia uma poderosa

ferramenta do desenvolvimento econdmico e social.” (BRASIL, 2010, p. 18).
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Assim sendo, devem, as agéncias de fomento nacionais, por meio da agenda
nacional de pesquisa, promover 0 encontro entre a pesquisa, parcerias com as
universidades e os demais setores publico e privado.

Por fim, permanece o interesse de expansao da internacionalizacdo da pés-
graduacdo e das pesquisas, buscando cada vez mais relevancia no cenario
internacional e o fortalecimento da avaliacdo, sendo considerada um vetor de
manutencdo da qualidade desse nivel de ensino no Brasil. Contudo, abrindo-se a
admitir novos parametros de avaliacdo, mas ainda mantendo o 7 como nota maxima,

e 0 3 como nota minima de cada curso. (BRASIL, 2010).

2.4.1 Comissao especial de acompanhamento do PNPG (2011-2020): relatério 2019
sobre a pos-graduac¢éo no Brasil

Nove anos apos a edicdo do ultimo Plano de P6s-Graduacédo, a CAPES editou
a portaria n® 224, de 23 de setembro de 201916, recriando a comisséo de avaliacdo do
PNPG desde a sua ultima edicdo até a presente data. Essa comisséo tem por escopo
monitorar as acodes realizadas pelo sistema nacional de pos-graduacéo no Brasil, bem
como diagnosticar avancos e dificuldades, além de subsidiar a edicdo do proximo
plano. Destarte, a referida comissédo produziu o relatério nomeado: “Proposta de
avaliacdo da Pdés-Graduacdo Brasileira para o Quadriénio 2021-2024 — Modelo
Multidimensional”. Relatério 2019, publicado em fevereiro de 20207.

O relatério inicia ressaltando a importancia do Sistema Nacional de Pés
Graduacdo e da importancia da edicdo dos PNPG, para a evolucdo da producéo
cientifica brasileira ao longo dos anos. Mesmo assim a média de doutores por 100 mil
habitantes no Brasil (7,6) ainda é muito baixa em relagcdo aos paises desenvolvidos
como “Reino Unido (41), Portugal (39,7) e Estados Unidos (20,6)”. Contudo é notorio,
0 avanco das publicagdes e, mais importante ainda, o impacto dessas publicacdes no
cenario internacional. O Brasil sai da 20° colocagao com 12 mil publicagcdes em 1998,

para a 13° posicao com 65 mil artigos. (BRASIL, 2020, pag. 2 e ss)

16 Disponivel em: http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?idAtoAdmElastic=2403#anchor.
Acesso em: 08 junho 2020

1 Disponivel em:
https://capes.gov.br/images/novo_portal/documentos/PNPG/25052020_Relat%C3%B3rio_Final___ 20
19_Comiss%C3%A30_PNPG.pdf. Acesso em: 08 junho 2020
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Nao obstante, o relatério aponta, segundo a “web of Science, 2019”, que o
impacto das publicacdes brasileiras aumentou de 0,73, em 2011, para 0,86, em 2018,
0 que ressalta a importancia de se buscar o crescimento e a expansao, sem perder o
foco na qualidade. (CAPES, 2020, p. 5).

Mesmo com todos esses avancos, faz-se necessario reconhecer que mesmo
estando historicamente comprovada a influéncia da producdo cientifica para o
desenvolvimento do pais, a transferéncia desse conhecimento para a sociedade ainda
deixa a desejar. Nesse contexto, a comissdo aponta trés possiveis razdes para esse
distanciamento:

(i) na propria estrutura académica que até pouco tempo ndo valorizava a
aproximacao do docente ao ambiente externo a Universidade; (ii) no limitado
interesse do empresério brasileiro em buscar na comunidade académica
parcerias para a solugdo de problemas e formulacdo de projetos inovadores;
e (iii) na falta de estimulo pelo poder publico para criacdo de politicas

direcionadas para inovagéo e desenvolvimento tecnoldgico. (BRASIL, 2020,
p. 6).

Diante desse cenario, a comissédo propfe que o sistema de avaliacdo seja
modificado, a fim de promover a inovacao e a relacao intrinseca entre a pesquisa e a
producdo cientifica, e com os setores de desenvolvimento social, econémico e
ambiental, “contribuindo para o progresso cientifico, tecnoldgico, econémico e social
de Brasil, como nacdo independente, imersa em um mundo globalizado em rapida
evolugdo.” (BRASIL, 2020, p. 7).

Para isso, a comisséo prop6e uma nova forma de se avaliar os cursos de pés-
graduacdo no cenario nacional; ac-inves da aplicacdo de um questionario objetivo,
gue aborda cursos diferentes de forma Unica, o novo sistema de avaliagdo aponta um
sistema multidimensional, que promove o desenvolvimento das areas que necessitam
de maior atencdo pela pos-graduacao brasileira. S&o as dimensdes Formacao de
Pessoal e Pesquisa, nos moldes que ja eram tratados anteriormente; Inovagédo e
Transferéncia de Conhecimento; Impacto na Sociedade e Internacionalizagéo.

Ao iniciar esta pesquisa, ainda ndo eram do conhecimento deste pesquisador,
os Planos Nacionais de P0s-Graduacao e a importancia desses instrumentos ao longo
dos anos. Ao fim desse capitulo, € possivel vislumbrar um momento de extrema
importancia para as organizagfes policiais-militares do Brasil. O pais se encontra as
vésperas de editar o PNPG para o quadriénio 2021-2024. Ressalte-se a recem-

aprovacao das Ciéncias Policiais como ciéncia a ser estudada no rol de pesquisas no
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Brasil, e a necessidade de se produzir ciéncia (na area de seguranca publica), que
impacte concretamente na sociedade.

Desta forma consideramos a importancia desta tese, que visa diagnosticar a
formacao em nivel de pds-graduacéo stricto sensu nas Policias Militares do Brasil e,
assim, subsidiar os Comandantes Gerais e 0os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, a promoverem e/ou ampliarem a pesquisa cientifica no ambito de suas
policias militares, como ferramenta geradora de conhecimento para a aplicacdo de
recursos publicos, sedimentacdo de técnicas policiais e implantacdo de politicas
publicas que impliguem resultados cientificamente comprovados, para subsidiar
aclOes gque possam garantir e ampliar a seguranca a populacdo em todo o territorio

nacional.
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3 Poés-graduacdao stricto sensu e as Policias Militares

Do exposto no capitulo anterior, € possivel inferir a importancia da ciéncia, da
pesquisa e da producao cientifica para qualquer area de desenvolvimento. Quando
ha docentes formados com altos padrées de qualidade, que estimulem o
desenvolvimento de novas pesquisas entre seus alunos, utilizando critérios
metodoldgicos, no intuito de solucionar problemas que permeiam o dia a dia das
pessoas, ndo ha outro caminho, a ndo ser as respostas a essas pesquisas e a
apresentacao de uma solucao efetiva para essas questoes.

Conforme dito anteriormente, quando da edicdo do PNPG (2011-2020), foram
apresentados textos de diversos autores, em areas de interesse especificas, que
deveriam receber maiores incentivos e aten¢do, devido a sua importancia no contexto
nacional. Uma dessas areas € a Seguranca Publica, que recebeu, como ja abordado,
uma analise de Claudio Beato.

O autor é catego6rico ao afirmar que: “Devemos buscar mecanismos de
formacao, qualificacdo e graduacao de profissionais versados em seguranca publica.”
(BEATO, 2010, p. 118). E apresenta uma proposta de estratégia para a realizacao
dessa hipotese. Para ele, € preciso que o governo invista no desenvolvimento das
areas de seguranca publica e justica criminal ou criminologia; para isso, propde uma
formacdo macica de docentes em centros a serem previamente escolhidos em uma
primeira etapa, para entdo, em uma segunda fase, esses docentes, dentro das
universidades, possam promover, por inducdo, a criagdo, expansao e consolidacao
de cursos nessas areas.

O autor ainda destaca o agravamento da situacdo de inseguranc¢a no pais,
retratado, especialmente, pelos alarmantes indices de homicidio, e revela a sua
preocupacdo com o aumento desses indices no mesmo periodo em que o pais tem
tido melhoras em todos os seus indicadores sociais. Portanto, ele refor¢ca, com esse
argumento, a necessidade de se entender o fendmeno criminolégico em sua esséncia,
e Vé a pesquisa como um instrumento de induc&o de politicas publicas efetivas para
o controle desses indicadores. “Certamente uma de nossas maiores deficiéncias para
lidar com este problema publico encontra-se no plano cognitivo, requerendo acdes
vigorosas na qualificagéo de profissionais e na pesquisa sobre as causas da violéncia
brasileira.” (BEATO, 2010, p. 120).
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No sentido de reforcar a sua hipdtese, Claudio Beato apresenta dados
relevantes em sua pesquisa. A época, de 1983 a 2006, constavam no sistema da
CAPES, 2.044 dissertagOes e teses que versam sobre o tema violéncia, mesmo nao
havendo, até esse periodo, nenhum curso de pos-graduacdo em seguranca publica.
Esses estudos e pesquisas se desenvolvem nas mais diversas areas do
conhecimento, dentro de cursos, nas universidades, na area de sociologia,
criminologia, ciéncia politica, bem como em conhecimento juridico. Tal fato comprova
a falta de acéo concentrada e coordenada, que possa apresentar temas que versam
diretamente sobre a seguranca, de uma forma mais objetiva.

Um ponto importante dessa pesquisa apresentada por Claudio Beato esta nas
teorias citadas como referéncia pelas pesquisas realizadas no Brasil, com uma
preferéncia expressiva da Criminologia Critica sobre a Teoria da Escolha Racional, e
as demais teorias sendo citadas de formas mais dispersas. Outra falha verificada pelo
autor esta nas citacfes desses trabalhos, uma vez que os textos citados como
referéncia bibliografica ndo correspondem aos textos mais citados e discutidos mundo
afora, 0 que aponta para uma endogenia, ou seja, autores que fazem citacdes entre
si, 0 que pode enviesar os debates e levar a conclusées ndo assertivas. Segundo o
autor:

Conforme pode-se ver, a criminologia de inspiragdo marxista ainda é
predominante nas discussbes brasileiras. (...) Contudo, (...) elas néo
conseguiram desenvolver uma agenda consistente que servisse de base para
uma estratégia de seguranca publica que partisse de estudos empiricos (...)
a producdo brasileira (e portuguesa) existente é muito rica e criativa em certas

areas, mas esta breve andlise revela o insulamento e a natureza endégena
do que esté sendo produzido. (BEATO, 2010, p. 125-126).

Por fim, o autor conclui o0 seu estudo apontando para a iniciativa do Governo
Federal, com a Rede Nacional de Altos Estudos (RENAESP), promovendo cursos de
poés-graduacéo lato sensu nas universidades. Contudo, o autor reafirma que sem uma
estrutura de formagao stricto sensu de docentes, para a promogao de pesquisa na
area de seguranca publica, essas iniciativas ndo representam avangos reais para a
melhoria, posto que, ao longo dos anos, o que tem sido produzido, muito pouco tem
sido revertido em politicas publicas.

O texto de Claudio Beato possui relevancia expressiva para a hipotese
apresentada nesta tese. Beato é categorico em afirmar que ndo existem cursos

voltados para a area de seguranca publica, ou pos-graduagdes nessas areas, porém,
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essa afirmacédo, feita com base em uma eficiente pesquisa, descarta os trabalhos
feitos pelos cursos de formacdo, realizados dentro das academias e centros de
formacgéo das policias militares. Primeiro porque a maioria desses cursos ndo esta
cadastrada nas plataformas CAPES; e as pesquisas realizadas, normalmente como
objetivo para a conclusao de cursos, nao estao publicadas em periddicos académicos.
Mesmo apds uma década, as policias militares apenas comecam a enxergar a
necessidade de se fazer uma ciéncia de policia, que englobe aspectos tais como
criminologia, seguranga publica, vitimologia; mas também uma ciéncia que estude,
avalie e proponha estratégias de policiamento mais eficazes, no sentido promover

seguranca a sociedade.

3.1Formacéo Policial-Militar; um debate ideologico?

Muito se tem discutido, no Brasil, sobre a formacao peoliciabmilitar, um exemplo
expressivo disso € o enfoque dado aos Direitos Humanos. Quando existem relatos de
violéncia policial, ou de uso excessivo da forca em intervengdes policiais, o debate
sobre direitos humanos vem a tona. Contudo, toda matriz curricular de formacéo
policial-militar, traz essa disciplina em suas grades curriculares, e muito se discute
sobre o tema no ambito das corporacbes. Porém, pouco se discute sobre qual a
melhor técnica para a abordagem policial, que estratégia ou técnica de defesa
pessoal, ou que equipamento pode ser aplicado em alguém que esta infringindo a lei
e se nega a atender o comando do agente constitucionalmente investido do poder do
Estado; ou ao aceitar a desobediéncia, que resultados essa postura pode gerar.

N&o se pretende aqui, com essas indagacoes, fugir do objeto delimitado nesta
tese, ao contrario, esses questionamentos, no entender do pesquisador, reforcam a
hipotese de que se faz necessaria a institucionalizagdo da formacao em nivel de pés-
graduacdo stricto sensu, e o desenvolvimento de uma cultura de pesquisa no ambito
das organizac¢0des policiais militares no Brasil. Nao obstante, o texto de Claudio Beato,
ao apontar o ideolégico marxista predominante nas pesquisas sobre seguranca
publica no Brasil, levou-nos a refletir sobre essa tematica.

Ao se tratar de seguranca publica, ndo ha como dissociar esse entendimento
dos principios e da formacao dos Estados Modernos, muito embora os contratualistas

divergissem sobre a natureza humana, como Hobbes e Rousseau, o Contrato Social
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surge como uma alternativa para a regulacdo das interacdes humanas, sendo o
Estado titular dessa moderacdo e mediacdo, que sO pode ser exercida através da
forca.

Por sua vez, a concepcao de Estado como titular para exercer a coercao e,
conseguentemente, a coacgao, ou a forca como caracteristica essencial do Estado,
apresenta a concepcao weberiana de Estado, a saber: “As instituices representam o
poder legitimo, no sentido weberiano da palavra, isto €, o poder cujas as decisfes sdo
aceitas e cumpridas na medida em que consideradas como emanadas de uma
autoridade.” (BOBBIO, 2017, p. 36). Assim sendo, ordem e liberdade caminham
juntas, como exercicio de cidadania.

Norberto Bobbio (2017), por sua vez, apresenta a sociedade civil a partir de
uma visao negativa de Estado, em que as intera¢des sociais ocorrem sem a presenca
desse. Assim, para ele, a relacdo Sociedade Civil — Estado perpassa por trés
acepcoes. A primeira diz que:

(...) antes do Estado existem vérias formas de associacé@o que os individuos
formam entre si para a satisfacdo dos seus mais diversos interesses, (...)
pode-se neste caso falar da sociedade civil como uma infra-estrutura e do
Estado como uma superestrutura. Na segunda acepcao, a sociedade civil
adquire uma conotacdo axiologicamente positiva e passa a indicar o lugar
onde se manifestam todas as instncias de modificacdo das relacdes de
dominacdo, formam-se 0s grupos que lutam pela emancipa¢do do poder

politico, adquirem os assim chamados contra-poderes. (BOBBIO, 2017, p. 34-
35).

Ainda segundo o autor, a interpretacdo Marxista dos textos de Hegel sugere

a sociedade burguesa como uma sociedade de classe que rompeu com o Estado

absolutista, na qual os direitos do homem e do cidaddo devem proteger os interesses

de classe. Para Bobbio, a concepcao da dicotomia Sociedade Civil e Estado, segundo

Hegel, apresenta duas grandes fun¢des doutrinarias do Estado: a funcao judiciaria e

a funcédo administrativa, que se convencionou chamar de Estado de Policia (grifo
NOSsO0).

Destes dois, o0 primeiro tem a tarefa prevalentemente negativa de dirimir os

conflitos de interesses e de reprimir as ofensas ao direito estabelecido; o

segundo, de prover a utilidade comum, intervindo na fiscalizacdo dos

costumes, na distribuicdo do trabalho, na educacao, na ajuda aos pobres, em

todas as atividades que diferenciam o Wohltfahrt — Staat, o Estado que prové
0 bem estar externo de seus suditos. (BOBBIO, 2017, p. 43).

Essas discussdes acerca da relacdo e do papel do Estado e da sociedade civil

encontraram em Maquiavel, reconhecido como o pai da Ciéncia Politica moderna, a
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clivagem institucional entre os papéis desses dois entes. Portanto, segundo Bobbio, o
debate atual reflete a posicéo de dois entes, que ao final, residem na mesma pessoa,
o “cidaddo que através de participacao ativa exige sempre maior protecao do Estado
e através da exigéncia da protecao refor¢ca aguele mesmo Estado.” (BOBBIO, 2017,
p. 51).

Além desse contexto historico, para que se possa entender o papel das
ciéncias policiais e a formagé&o dentro das instituicbes militares, mais especificamente
as policiais militares, considera-se relevante a visdo de Michel Foucault, ndo por
concordarmos ou discordarmos do posicionamento desse autor, mas por conta da sua
influéncia nas universidades e nos cursos que envolvem o tema violéncia, policia e
seguranca publica.

Na sua obra “Vigiar e Punir”, Foucault fala dos aspectos da disciplina com uma
conotacdo extremamente negativa, e se contrapde a ideia de ac poder e controle que
sao exercidos pelas instituicdes. Segundo o autor: “a disciplina fabrica individuos; ela
€ a técnica especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como
objetos e como instrumentos de seu exercicio.” (FOUCAULT, 1997, p. 167).

Héa que se ressaltar que as instituicdes militares e, nesse contexto, as policias
militares, séo instituicdes (conforme a Constituicdo Federal brasileira) que se baseiam
na hierarquia e disciplina. Essa visdo de per si, ja colocaria essas instituicbes sob a
mira de algo ruim, que deve ser combatido ou até evitado. Assim, o autor escreve de
forma clara e incisiva, que “a disciplina militar ndo é mais um simples meio de impedir
a pilhagem, a desercéo ou a obediéncia das tropas; (...) mas como uma unidade que
tira dessa mesma unidade uma majoracéao de forcas.” (FOUCAULT, 1997, p. 203).

Por fim, Foucault associa toda essa visdo negativa de poder e de estado como
forma de controle, e conecta a sua viséo as policias:

A organizagdo de uma policia centralizada durante muito tempo foi
considerada pelos contemporaneos como a expressdao mais direta do
absolutismo real: (...) Mas se a policia como instituicdo foi realmente
organizada sob a forma de um aparelho de Estado, e se foi mesmo
diretamente ligada ao centro da soberania politica, o tipo de poder que
exerce, 0s mecanismos que pde em funcionamento e 0s elementos aos quais
ela os aplica sao especificos. (...) Em suma, a policia do século XVIII, a seu
papel de auxiliar de justica na busca dos criminosos e de instrumentos para

o controle politico dos complds, dos movimentos de oposi¢ao ou das revoltas,
acrescenta uma funcéo disciplinar. (FOUCAULT, 1997, p. 206-207).

Como um autor presente nos cursos de formacdo, que acabam por

desenvolver pesquisas relacionadas aos temas que envolvem o trabalho ou o objeto
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de atuacdo das policias militares, ndo ha como estranhar a constatacao feita por
Claudio Beato, ja exposta, de que as pesquisas que envolvem seguranca publica e
violéncia, no Brasil, tenham viés predominantemente marxista; e que a temética de
direitos humanos esteja presente em muitos desses temas.

Porquanto, € de se esperar que muitos artigos tratem de atacar as
caracteristicas militares das policias, e, consequentemente, sua formacéo. Porém,
existem poucos trabalhos cientificos que séo revertidos em politicas publicas; poucos
trabalhos apresentam solugdes e propostas concretas. Ou como previu o professor
Newton Sucupira, em seu parecer, sdo poucos o0s trabalhos elaborados no seio das
policias militares que utilizam a pesquisa como um instrumento indutor de
conhecimento e producédo de beneficios para a sociedade.

Diferentemente dessa visao apresentada por Foucault, o artigo de Claudia
Mauch (2007), ao analisar os estudos sobre histéria da policia, apresenta uma
contextualizacdo mais moderna sobre como as policias ao redor do mundo tém
evoluido no exercicio de manutencéo da ordem publica. E de forma bastante precisa,
entende qual o papel dessas instituicoes e dos profissionais que exercem essa funcao:

Varias pesquisas evidenciaram que o trabalho cotidiano do policial inclui uma
série de atividades de “manutengao da paz” que vao muito além do combate
ao crime expresso nas estatisticas oficiais, nos regulamentos e no discurso
de autolegitimac¢éo da propria policia. Isso significa que, em muitos eventos,

a decisdo tomada por um policial sobre o que deve ser feito ndo esta prevista
na lei e nos regulamentos. (MAUCH, 2007, p. 108).

A autora percebe que o escopo de agdes e situacdes que merecem a atencao
e a intervencao policial € muito amplo, e o discurso de combate a criminalidade e agao
policial de combate e vigilancia, por vezes, podem conduzir a um estado de
beligerancia continua, levando, consequentemente, ao negligenciamento das demais
acOes, sobretudo na prevencgéo aos delitos.

A autora consegue perceber que os resultados de uma organizacao policial,
no seu mister de manutencdo da ordem e da paz, sdo oriundos da cultura policial
experimentada por cada organizacdo. A autora evidencia a cultura policial como a
“‘interseccao entre as praticas do cotidiano do policiamento, leis e regulamentos,
projetos e objetivos do Estado e as mais diversas pressdes vindas de setores da
sociedade.” (MAUCH, 2007, p. 108). Para ela, o resultado das acdes, oriundas do
policiamento, reflete um saber ndo ensinado nas academias de policia, mas um

reflexo, uma soma dos elementos que permeiam o dia a dia do policial.
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Sob esta evidéncia, é possivel entender que ndo ha como se condenar,
criticar, ou até mesmo rotular, de forma veemente, a formacao policial militar com base
em acdes que ndo condizem com 0 que se espera da atuagao policial, ou com os
padrdes de legalidade, cortesia ou a atencao que o policial deve guardar aos direitos
humanos inerentes ao cidadao; disciplina presente na matriz curricular de quase todos
0s cursos policiais militares no Brasil.

Diferentemente de Foucault, a autora consegue perceber, inclusive, a atuacéo
policial no acompanhamento de movimentos sociais. Enquanto Foucault apresenta a
policia como agente de controle, vigilancia e represséo estatal, a autora entende que
muitas vezes a resisténcia da populacdo nao se expressa em uma oposi¢ao a policia.
E sob essa 6tica, “a instituicdo policial adquire uma certa autonomia na sua relagao
com a sociedade, deixando de ser simples executora de politicas do Estado ou das
elites ou classes dominantes.” (MAUCH, 2007, p. 109). O que_em nosso entender,
reflete a importancia de se institucionalizar a pesquisa e as ciéncias policiais, tornando
as instituicdes policiais agentes de producdo e promocao de politicas publicas, uma
vez que leis e regulamentos se apresentam insuficientes para suprir as necessidades
da sociedade.

Através do seu relato em uma perspectiva histérica, Mauch (2007) revela que
apenas no século XIX, nos Estados Unidos, a policia saiu do controle da justica
criminal para o controle do executivo estatal; 0 que mostra a evolugdo da ideia sobre
o papel a ser desempenhado pelas instituicdes policiais. No Brasil, a autora revela o
histérico de violéncia da sociedade brasileira, desde o periodo escravagista até a
historia relativamente recente, e sobre os reflexos dessa cultura historica de violéncia
na resolucdo de conflitos entre pessoas, mesmo quando ndo ha atuacéao policial.

Por quanto, o que se vé claramente € que o risco constante de ser policial
reforca o espirito de uniéo e pertencimento entre 0s que sao e 0s que ndo sao policiais,
e que nesse contexto, a policia ainda busca se encontrar em meio as mais diversas
pressbes externas dos mais diversos setores da sociedade: “dentre as tarefas
cotidianas de policiais, muitas seriam melhor definidas como servi¢co social do que
imposicao da lei.” (MAUCH, 2007, p. 113).

Muito embora Claudia Mauch tenha entendido, através de seus estudos,
acerca do papel das policias no seio da sociedade; para as policias, no Brasil, essa

visdo ainda apresenta alguns pontos a serem esclarecidos, mais especificamente, no
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gue se refere as policias militares. Varios estudos apontam a proximidade das policias
militares e das forcas armadas como a origem de muitas acdes cometidas por
policiais, tidas como violentas, violéncia essa que muitas vezes é apontada como se
figurasse na formacédo dos policiais militares. “o debate publico, sobre a reforma das
policias brasileiras, destaca-se o processo formativo dos policiais militares. (...) que
ainda estariam refletindo as doutrinas e mentalidades herdadas do nosso passado
autoritario.” (MUNIZ, 2001, p. 178).

Nesse sentido, um artigo da autora Jaqueline Muniz; aborda a crise de
identidade das policias militares, apontando como um dos motivos, a intrinseca
relacdo dessas organizacfes com as Forcas Armadas, mais especificamente, o
Exército Brasileiro. Por exemplo, o uso da for¢ca policial militar, como uma forca
reserva do Exército, utilizada, inclusive, na Guerra do Paraguai.

Segundo a autora, durante o Regime Militar, cabia a policia militar reprimir
manifestacdes e quaisquer revoltas que fossem contra o regime, indicando que nesse
periodo, as organizacdes policiais-militares, que antes eram tropas aquarteladas nos
mesmos moldes das forgas armadas, passaram a ocupar novamente as ruas, no
intuito de atuarem a favor do regime, reprimindo quaisquer adversidades.

Outrossim, a autora reforca, ainda, que a partir da Constituicdo Federal de
1988, as policias militares do Brasil tém passado por uma crise de identidade para se
encontrar nesse novo contexto social, nessa nova perspectiva. “Vé-se que, como
organizacbes de emprego militar, a tradicdo das PMs é bicentenaria. Mas a sua
histéria como policia € extremamente jovem. Em verdade, a identidade policial das
PMs esta por se institucionalizar.” (MUNIZ, 2001, p. 184).

Essa perspectiva vista por Muniz, desde 2001, tem permeado a realidade das
instituicdes policiaismilitares. Como 0 artigo trata de aspectos ligados a formacgao do
oficial da policia militar, ela apresenta as trés principais tendéncias propostas a época.
Na primeira, defendia-se que a formagao dos policiais militares, mais especificamente,
dos oficiais, fosse realizada exclusivamente nas universidades. Uma segunda
corrente defende a participacdo conjunta entre as instituicbes de ensino peliciais
militares e as universidades; e uma terceira op¢ao seria a formacao conjunta entre
policiais militares e civis. (MUNIZ, 2001, p. 189).

Duas décadas se passaram, e a crise de identidade apontada por Muniz ainda
encontra coro entre as instituicoes policiais-militares, No Brasil, cada Estado federado
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mantém a sua organizagao policial; portanto, cabe a cada Estado a formacgéo e o
aperfeicoamento de seus quadros. Nesse caso, ha entes federados que adotaram a
formacao de seus oficiais nas trés correntes propostas acima. O Estado do Maranhéo,
por exemplo, formou oficiais em parceria com a Universidade Estadual, em que as
disciplinas policiais eram ministradas na Academia de Policia, e as aulas de Direito, e
de outras disciplinas, eram ministradas na Universidade. Até a aproximadamente o
ano de 2005, o Curso de Formacao de Oficiais ministrado pela Academia General
Edgard FacO, no Estado do Ceara, era exclusivo para militares, e realizado
integralmente nas instalacdes daquela unidade de formacado, que, posteriormente,
teve suas atividades encerradas. Atualmente, os oficiais sdo formados na mesma
estrutura que os policiais civis e os bombeiros militares.

Ao longo dessas duas décadas, as policias militares tém tentado acertar;
contudo, outros fatos contribuem para reforcar a ideia de crise de identidade. Os
baixos salarios e a impossibilidade de realizar greves, eclodiram em motins e revoltas
por parte de policiais militares, em alguns Estados da federagao, que no anseio de
melhores condigbes profissionais, infringiram norma constitucional. Mais
recentemente, a alcunha militar foi elemento justificador para que os policiais militares
mantivessem as garantias da sua protecéo social, quando da aprovacdo da reforma
da previdéncia de 2019. E logo depois, o Congresso Nacional aprova o fim das
punicdes disciplinares restritivas de liberdade, caracteristica marcante de
organizacdes que sao constitucionalmente alicergcadas na disciplina e na hierarquia.

Esses fatos reforcam que ainda existe uma lacuna a ser superada. A autora
aponta, ainda, uma critica ao “bacharelismo’, isto €, 0 apego acritico a perspectiva
criminal do direito.” (MUNIZ, 2001, p. 186). E entende de forma muito acertada que o
espectro de atuacdo do trabalho policial estd muito além de uma perspectiva
unicamente legal.

Como se pode imaginar, os esforcos de superacdo dos paradigmas
militaristas e criminal tem possibilitado, hoje, debates acalorados acerca da
reformulacdo dos curriculos, dos contetdos disciplinares e da prépria

metodologia de ensino para todos os niveis de formacéo policial. (MUNIZ,
2001, p. 188).

Muito embora os fatos citados acima reforcem essa crise de identidade, talvez
a falha na andlise da autora esteja em apontar a condi¢éo de militar das policias como
o elemento impeditivo de qualquer evolucéo do trabalho e da eficiéncia policial no trato

com a sociedade. A autora ainda reforca o fato de oficiais superiores buscarem


biaba
Riscado


53

formacdo completar, inclusive em niveis de mestrado e doutorado, possibilitando
novas perspectivas de analise sobre esse tema. (MUNIZ, 2001).

Esses estudos podem apontar, por exemplo, a relagdo entre paises que
adotam direito positivo e a presenca de corporacdes policiais de trato militar (como &
o caso das gendarmerie, expressao francesa que identifica forcas militares que
realizam policiamento). Com resultados eficazes de controle da criminalidade e
manutencdo da ordem publica, como a gendarmerie francesa, os carabinieiri italianos
e os carabineros do Chile.

Figura 1 Gendarmerie ao redor do mundo

Fonte: wikipedia®®.

A figura acima apresenta, em azul, paises que possuem forcas policiais de
carater militar, e em vermelho, paises que ja tiveram forcas militares; os demais néo
0 sdo. Assim, pode-se observar, por exemplo, paises que adotam o direito
consuetudinario (common law), como Estados Unidos e Inglaterra, possuem
organizacdes policiais de carater civil.

Nesse item, ao discorrer sobre as perspectivas historicas, bem como as visdes
filoséficas que pairam sobre as policias militares e sua relacdo com o Estado, os
poderes e a sociedade, buscou-se entender quais as motivacdes e influéncia das
pesquisas e producdes cientificas acerca das policias militares e seguranca publica
de um modo geral.

Essas visfes e trabalhos possuem a sua relevancia académica de construcéo

para o debate proposto nesta tese. Existe, atualmente, na Europa, 0 movimento em

18 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Gendarmaria. Acesso em: 22 ago. 2020.
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torno das Ciéncias Policiais, um ramo de estudo mais amplo que o da criminologia e
da seguranca publica, que busca estudar e compreender o crime, 0 criminoso e
aspetos sociais que permeiam a atividade criminosa. Também visa estudar as
técnicas empregadas, sistemas de gestao, estratégias de policiamento, bem como a
policia como instituicdo e suas relacbes no meio em que se encontra.

Ao buscar entender e apresentar os Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais e
0s Cursos Superiores de Policia — objetivo desta tese —, e a importancia de que sejam
realizados em nivel de mestrado e doutorado, objetiva-se institucionalizar as Ciéncias
Policiais no Brasil, para assim, ndo s6 compreender a origem ou 0s problemas em si,
gue atingem a area da seguranca e da ordem publica, mas, principalmente, que sejam
pensadas solugdes e politicas que apresentem resultados concretos para a sociedade
brasileira.

No préximo item serdo apresentados estudos acerca da pods-graduacédo e
producdao cientifica, bem como a realidade dos cursos de pos-graduacao stricto sensu

nas forcas armadas, para posteriormente, serem apresentadas as ciéncias policiais.

3.2 A importancia da pesquisa e da poés-graduacdo no ambito das organizacdes

lciais militares,

Conforme a discussdo apresentada acima, ainda existe um caminho a ser
percorrido pelas organizacdes policiais militares, no que diz respeito a sua
institucionalizacdo. Obviamente, isso nado significa que pesquisa, estudos e producdes
cientificas ndo estejam sendo realizados, promovidos e concretizados, tendo como
objeto seguranca e ordem publica, a sociedade, as policias militares, violéncia, e as
possiveis interacdes entre esses temas.

Ja ha algum tempo, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
orgao ligado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, tem buscado promover
pesquisa e producéo cientifica envolvendo as organizac¢des policiais que compdem o
sistema de segurancga nacional. Uma dessas iniciativas ocorreu a partir de 2004, com

a implementacdo da Rede de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESP),
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através de uma politica publica a ser desenvolvida em territorio nacional, uma pos-
graduacéo lato sensu realizada no ambito das universidades publicas.

Segundo Costa (2010), o projeto (RENAESP), inicialmente implantado na
Universidade Federal da Bahia, tinha carater inovador, percebendo o papel da
formacdo poés-graduada, ofertada nas universidades, como uma ferramenta
importante de construcéo sobre a seguranca publica nacional, especialmente fundada
na valorizagao do profissional e pela possibilidade de abrigar em um mesmo ambiente
de debate e construgcdo de conhecimento, policiais militares, civis, federais e
rodoviarios federais, bem como profissionais dos mais diversos niveis de cada uma
dessas instituicdes, como no caso dos investigadores de policia (policia civil) e das
pracas (soldados, cabos, sargentos da policia militar).

A autora constatou que até o ano de 2008, considerando 0s 72 cursos
credenciados, mais a rede de ensino a distancia, foram formados pela Rede, 5.250
especialistas, compreendendo cursos em 25 Estados da federacdo. Contudo, o
objetivo da pesquisa da autora foi entender a pdés-graduacdo promovida pela
RENAESP como uma ferramenta democrética de acesso ao conhecimento, atraves
das Universidades, analisando o projeto piloto realizado na Universidade Federal da
Bahia. (COSTA, 2010).

A referida Instituicdo de Ensino Superior, no periodo de 2005 a 2009, realizou
4 cursos de poés-graduacao, absorvendo um total de 160 bolsistas e pessoas
interessadas da propria sociedade. Desses, 43,1% eram policiais militares, 32,5%
policiais civis, 11,9% policia técnica, 1,9% eram profissionais oriundos do
departamento penitenciario e 1,9% policiais federais. Tem-se, ainda, percentuais de
0,6% policiais rodoviarios federais e 8,1% entre outros interessados. A autora expde,
ainda, a evolucao da participacao de policiais dos demais niveis da instituicdo nesses
cursos. Engquanto o primeiro curso contou apenas com oficiais, nos que seguiram,
houve um aumento da participacdo de pragas das mais diversas graduacdes, assim
como de investigadores. (COSTA, 2010, p. 33).

Ao final de sua pesquisa, a autora apresenta conclusdes que convergem, mais
uma vez, para as hipéteses apontadas nesta tese segundo aponta: “(...) € preciso
pensar na ampliacdo académica e consolidacdo desse campo do conhecimento, a
partir da criagéo de cursos de pos-graduacao stricto sensu (mestrados e doutorados).”
(COSTA, 2010, p. 43).
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Apresenta, ainda, a necessidade de investimentos, da criacdo de um espaco
para a difusdo dos conhecimentos produzidos e, acima de tudo, refletir sobre os
obstaculos que impedem essas discussdes entre centros de pesquisa, com o intuito
de fomentar politicas e boas praticas, que venham a interferir positivamente no sentido
de trazer a sociedade em seguranca: “(...) ressaltando os papéis complementares,
mas insubstituiveis de cada agente social inserido no processo de formacédo e
disseminagéo de uma cultura de paz.” (COSTA, 2010, p. 44).

Em relacdo a producgdo cientifica, Carassa e Hilario (2019) estudaram a
producdo cientifica realizada sobre a policias militares. Para isso, realizaram um
levantamento, na base de dados da ferramenta SCielo, de publicacdes cientificas
cadastradas nessa plataforma.

Nesse estudo, os autores verificaram que:

Ainda que existam algumas iniciativas da insercdo da Policia Militar no
ambiente académico, como cursos de Pds-graduacdo stricto sensu em
Seguranc¢a Publica, poucos sdo os estudos realizados por Policiais com o
intuito de refletir sobre os problemas e a¢bes da PM no Brasil. Este fato
decorre em func¢éo da falta de incentivo a formac¢éo de docentes no ambiente
Militar, mesmo que a formacédo destes profissionais ocorra por meio de um
curso de nivel técnico e/ou superior. Além disso, as pesquisas resultantes de
trabalhos de conclusao de cursos de graduacéo e poés-graduacdo ndo sao
publicadas e por vezes nem ficam & disposi¢céo dos cadetes e recrutas, em
razdo de informagBes confidenciais ou receio de repressdo acerca de

posicionamentos politicos divergentes que possam vir a interferir no processo
de publicacdo em periddicos cientificos. (CARASSSA; HILARIO, 2019, p. 14).

Assim sendo, os autores realizaram um estudo bibliométrico para verificar os
autores citados em cada trabalho, e, posteriormente, verificaram a rede de cocita¢des,
a fim de apresentar um retrato claro das producdes acerca das policias militares no
Brasil, a partir da publicacdo de estudos e pesquisas na ferramenta SCielo.

Isso posto, ao discutir os dados da pesquisa, constataram a baixa producao
cientifica na referida base de dados, e apontam como causa desse fato os poucos
programas de pos-graduagéo no ambito das policias militares; a institucionalizagédo da
ciéncia no Brasil, que se deu nas Universidades, além de uma baixa insercdo de
policiais militares nesses cursos. Tudo isso contribuiu para esse quadro. (CARASSSA,;
HILARIO, 2019).

Constataram, ainda, uma alta dispersao das publicacbes em relacdo aos
temas abordados, além das pesquisas realizadas nas areas de sociologia. Verificaram
gue muitos estudos se dedicam a entender a saude fisica, mental e emocional dos

policiais, por conta da carga de risco e estresse enfrentada por esses profissionais,
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condicado que pode interferir diretamente na acéao do policial quando da realizacdo do
seu servico diario. “(...) tais atitudes podem acarretar em falta de eficacia no
desempenho do exercicio profissional, expondo-0s, juntamente com a populacdo, a
perigos em potencial.” (CARASSA; HILARIO, 2019, p. 21).

Por fim, os autores concluem a pesquisa indicando aspectos importantes,
diretamente alinhados com os objetivos e hipéteses apontados nesta tese. A producéo
cientifica sobre a Policia Militar, embora tenha adquirido visibilidade nos ultimos anos,
em uma abordagem multi e interdisciplinar, ainda ocorre de forma incipiente; e as que
se propbem a refletir ou apresentar solucdes e melhorias da seguranca para a
populacdo, sdo muito escassas. Além do fato de ocorrerem nas Universidades,
externas ao ambiente militar: “o que pode dificultar o reconhecimento dos problemas
presentes no dominio da Policia Militar, que sé sao reconhecimentos por seus préprios
atores.” (CARASSA: HILARIO, 2019, p. 24).

3.3 A importancia da pesquisa e da pos-graduacdo no ambito das organizacoes

militares

Buscando entender todo esse contexto de pesquisa, producéo cientifica e,
obviamente, das pés-graduacdes stricto sensu no ambito das organizacdes militares,
verificou-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n°® 9.394/96, em
seu Art. 83, dispde sobre o ensino militar, como estando “regulado em lei especifica,
admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas
de ensino.” (BRASIL, 1996, n.p.). Desta forma, a legislagcdo nacional sobre ensino
militar, entende as peculiaridades da formagédo castrense, a0 mesmo tempo que
reconhece e equipara a formacdo militar as formacdes e graduacdes promovidas
pelas instituicdes de carater civil.

Vejamos entdo como esse ensino em nivel de mestrado e doutorado acontece
nas Forcas Armadas brasileiras, no impeto de que essas instituicdes possam servir
também de paradigma para a verificagdo da hipétese apresentada nesta tese, acerca

da relacdo do ensino em nivel de pés-graduacéo realizado pelo Exército Brasileiro e
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pelas demais forcas, bem como do seu autoentendimento como ciéncia e,
obviamente, sua producéo cientifica.

Isso posto, ao navegar pelas instituicdes de Ensino do Exército Brasileiro,
deparamo-nos com a Escola de Comando e Estado Maior do Exército (ECEME), que
realiza 0s cursos que atuam como requisitos para ascensao do oficial dessa forca ao
Oficialato Superior; e dentro da sua estrutura, o Instituto Meira Mattos, que promove
cursos de mestrado e doutorado académico em ciéncias militares, reconhecidos pela
CAPES, com vagas disponibilizadas ao publico militar e civil, em parceria com
InstituicGes de Ensino Superior reconhecidas em ambito nacional. Contudo, essa foi
uma jornada iniciada em 2001, que permanece em plena expansao e consolidacao.

Segundo Maia Neto (2012), o debate sobre o ambiente militar e suas relacdes
com a sociedade, hoje reflete, acima de tudo, a otimiza¢éo dos recursos destinados a
defesa, ou seja, a efetividade das forcas de defesa quando da aplicacéo de recursos
e execucdao, o que o autor convencionou chamar de segunda agenda.

Cunha e Migon (2019) apontam a Lei de Diretrizes e Bases da educag&o como
o marco legal inicial de toda a agenda de formacgédo adotada pelas forcas armadas.
Segundo os autores, o0 Exército Brasileiro foi a primeira das forcas a ter a sua Lei de
Ensino aprovada, Lei n® 9.786, de 8 de fevereiro de 1999, e, consequentemente, 0
Decreto que a regulamenta, disciplinando esses diplomas legais acerca do
reconhecimento, por parte do Exército Brasileiro, de cursos reconhecidos em nivel de
mestrado e doutorado no ambito da instituicdo. Esse percurso culminou, em 22 de
marco de 2002, com a homologacéo, pelo Ministério da Educacéo, no Diario Oficial
da Unido, o Parecer n® 1.295 (BRASIL, 2001), da Camara de Educacéo Superior do
Conselho Nacional de Educacéo, que definiu a equivaléncia de estudos e a incluséo
das Ciéncias Militares no rol das ciéncias estudadas no pais.

No ambito da Marinha brasileira, a pos-graduacéo stricto sensu € definida na
Lei n°® 11.279, de 9 de fevereiro de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 6.883
(BRASIL, 2009), de 25 de junho de 2009, que define o Curso de Estado Maior para
Oficiais superiores em nivel de mestrado e o Curso de Politica e Estratégia Maritimas,
em nivel de doutorado. Junto a CAPES, a Marinha tem reconhecido o Curso de
Mestrado profissional em estudos Maritimos, com area de concentracdo na

Seguranca, Defesa e Estratégia Marinha.
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Em relacédo a Forca Aérea brasileira, os diplomas que regulamentam a pos-
graduacdo stricto sensu sao a Lei n° 12.464, de 12 de agosto de 2011, e o
Regulamento da Universidade da Forca Aérea (UNIFA), aprovado pela Portaria n°
335/ GC3, de 27 de abril de 2009, exarado pelo Comando da Aeronautica, atribuindo
a UNIFA a competéncia em conduzir o mestrado profissional em Ciéncias
Aeroespaciais, que tem como area de concentracdo Poder Aeroespacial e
Pensamento Politico Estratégico Contemporaneo. (CUNHA; MIGON, 2019, p. 15).

Obviamente, essa ndo é uma construcdo simples, ha todo um caminho a ser
percorrido. No caso do Exército, iniciou-se com uma visao clara do profissional que se
almeja para a conducao dos rumos da instituicdo; essa “visao de futuro” norteia uma
série de objetivos e a¢bes estratégicas, que tém na pos-graduacgdo stricto sensu uma
ferramenta de concretizacdo desses objetivos, seja com a sua atuacdo de
transformacado e qualificacdo interna, mas também de interacdo com a sociedade,
posto que os cursos de mestrado e doutorado ofertados pela ECEME possuem
reserva de vagas para o publico civil, que também possui o seu papel dentro dos
objetivos estratégicos da instituicao.

Essa visado do perfil profissional almejado pelo exército brasileiro € atribuigéo
do vetor educacédo e cultura, de responsabilidade do Departamento de Educacéo e
Cultura do Exército (DECEX), que apés ampla pesquisa realizada nos cursos de
oficiais e pracas, bem como do processo de modernizacdo do ensino, iniciado em
1995, definiu a importancia do intercambio com o meio civil e, dentre as caracteristicas
desse profissional, estdo o desenvolvimento de pensamento critico e a capacidade de
negociar e gerenciar conflitos. (MAIA NETO, 2012).

Porquanto, a partir desse objetivo estratégico, houve a criacdo do Curso de
Mestrado em Ciéncias Militares, no ano de 2001, e, apos, o parecer do Conselho
Nacional de Educacao, que inclui as Ciéncias Militares no rol das ciéncias estudadas
no Pais, no ano de 2002. Em 2005, foi criado o Doutorado em Ciéncias Militares; em
2007, o programa de pos-graduacao stricto sensu € integrado ao Centro de Estudos
Estratégicos; e em 2008, houve “a criagdo de um grupo de pesquisadores em Ciéncias
Militares constituido por civis e militares, doutores, mestres e alunos de cursos de PG
oriundos das IES parceiras da ECEME, o que melhorou qualitativamente a producao
cientifica da Escola.” (MAIA NETO, 2012).
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N&o obstante, os editais do programa Pré Defesa, uma parceria entre o
Ministério da Defesa e a CAPES, permitiram, nos anos de 2005 e 2008, uma maior
capacitacao do corpo docente, ao tempo em que promove uma maior integragao entre
0s programas de pos-graduacdo das instituicdes civis. Dessa forma, pesquisadores
do programa de pés-graduacdo em Ciéncias Militares também compdem grupos de
pesquisa junto a Universidade de Sao Paulo (USP); a Universidade Estadual Paulista
(UNESP); Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); e Pontificia Universidade
Catélica (PUC-SP), entre outras. (CUNHA; MIGON, 2019, p. 20).

Nesse sentido, resta claro que o Exército Brasileiro, como instituicdo, percebe
a forca da p6s-graduacao como ferramenta de inducéo estratégica e de promocao de
mudancgas e avancgos institucionais. “O amadurecimento dos programas de PG da
Escola (desde 2001), (...), tem contribuido para a criacdo de um ambiente favoravel a
mudancas estruturais tanto nos programas de PG, como no ensino da ECEME.” (MAIA
NETO, 2012). Além disso a interacdo das pos-graduacdes militares com o meio
académico civil tem contribuido ainda mais para o fortalecimento das pesquisas em
defesa. E como esse autor aponta, a palavra transformar possui um carater ndo s6
importante, mas essencial em todo esse processo.

O grande desafio da PG stricto sensu na ECEME, por isso a utilizacdo do
verbo “transformar”, ndo tem sido somente a sua apresentagdo como um
curso novo & CAPES, mas o fato inovador deste curso ser realizado dentro
de uma IES militar da Linha de Ensino Bélico, para alunos civis e militares,
com um corpo docente mesclado com jovens doutores e professores

seniores, 0s quais ja desenvolvem trabalhos na area de Defesa em outros
programas de PG consolidados perante a academia. (MAIA NETO, 2012, n.

p.).

Obviamente, essa construcdo estratégica ndo pode se olvidar de definir,
fortalecer e institucionalizar o campo de atuacao dessa area de pesquisa. Ou seja, em
gue pese todos os aspectos de fortalecimento institucional, todo esse arcabouco
estrutural precisa encontrar guarida no campo cientifico em que ele atua. Por tudo
isso é que a consolidagédo das ciéncias militares ndo responde apenas a um critério
formal, mas, sobretudo, € uma resposta a todos 0s avangos sociais e as necessidades
da sociedade em relagcéo aos estudos de defesa.

Nesse sentido, Cunha e Migon (2019) apontam as definicbes ontoldgicas e
epistemoldgicas de defesa, passando por estudos aprofundados por uma equipe
multidisciplinar, alinhado ao Plano Nacional de Pds-Graduacao, e com a integracao

de organizacdes e atores cCivis.
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Finalmente, somente a partir da publicidade da tematica, da ampliacdo dos
efetivos de estudiosos especializados e de reflexdes é que se percebe, em
qgue pese o longo caminho a ser percorrido, que os alcances referentes a
cientificidade, bem como da fixagdo da area do conhecimento, poderéo
avancar deste constructo, ultrapassando peculiaridades taxondmicas,
ampliando as fundamentacBes epistemolégicas e alcancando-se a
construcdo do amadurecimento cientifico sinérgico, em amplo espectro.
(CUNHA; MIGON, 2019, p. 24).

Essas constatacdes reforcam os mesmos aspectos das poés-graduacdes
stricto sensu ja apresentados. Os cursos realizados nesse nivel de graduacdo
académica correspondem a uma ferramenta de inducdo estratégica, seja para a
promocao de mudancas ou para o fortalecimento de objetivos e diretrizes estratégicas,
formar pessoas com alto nivel de qualificacdo, integracdo com diferentes instituicdes
de ensino, grupos de pesquisa e discentes civis, bem como internacionalizacao dos
debates e das pesquisas tendem a fortalecer os aspectos institucionais que permeiam
qualquer instituicdo, inclusive as militares. O que leva a concluir que, como ferramenta
de atendimento as demandas da sociedade brasileira, a pés-graduacdao stricto sensu
desenvolvida no ambito das instituicbes policiais militares e a institucionalizacdo do
campo de pesquisa e das ciéncias policiais em médio e longo prazos podem produzir

efeitos concretos e eficazes para a seguranca da populacédo brasileira como um todo.

3.4 Um novo caminho: as Ciéncias Policiais

Em 9 de junho de 2020, na edicdo n® 109, do Diario Oficial da Unido, o
Ministério da Educacdo homologou o Parecer CNE/CES n° 945 (BRASIL, 2019), da
Camara Superior do Conselho Nacional de Educacéo, que reconheceu e incluiu as
Ciéncias Policiais no rol das Ciéncias estudadas no pais. Esse foi um verdadeiro
marco para a formacgéo, graduacao, ensino e pesquisa, especialmente no a&mbito das
instituicées policiais no Brasil.

Porém, esse reconhecimento é resultado de uma série de medidas, e aponta
apenas para mais um passo a ser percorrido, diante da longa caminhada que precisa
ser percorrida pelas Ciéncias Policiais, até que essa esteja consolidada no cenario
nacional. Uma dessas a¢0es perpassa por uma acao estratégica da Policia Militar de
Séo Paulo, que em 9 de novembro de 2017, encaminhou o Oficio n°® CPRv-302/01/17,

ao Ministério da Educacéao e Cultura, documento circunstanciado que descreve, de
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forma bastante competente, as Ciéncias Policiais no contexto mundial, qual a sua
importancia para o cenario nacional, destacando outras iniciativas que ja existem no
Brasil.

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo, através da Lei Complementar n°
1.036, de 11 de janeiro de 2008, publicou a sua Lei de Ensino, na qual constam a
criacao de curso de mestrado e doutorado em Ciéncias Policiais e de Ordem Publica.
O oficio apresenta, ainda, outras iniciativas, como a edi¢do da Revista Brasileira de
Ciéncias Policiais (RBCP), editada desde 2010 pela Policia Federal. O Parecer
CNE/CES n° 68/2013, instituiu, na Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), o Instituto
Superior de Ciéncias Policiais, atuando como unidade de formacé&o superior da PMDF,
oferecendo, dentre outros cursos, o de Bacharelado em Ciéncias Policiais'®. Também
é importante citar o Centro de Ensino da Policia Militar de Santa Catarina, que foi
reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacdo como Instituicdo de Ensino
Superior, oferecendo também o Curso de Bacharelado em Ciéncias Policiais.

Conforme visto, muitas iniciativas e politicas foram promovidas no sentido de
apontar os melhores caminhos para o enfrentamento dos niveis de inseguranga no
Brasil; um deles foi a criacdo da Rede de Altos Estudos em Seguranca Publica
(RENAESP). No Brasil, o Mapa da Violéncia e o Atlas da Violéncia, redigidos
anualmente pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, tém buscado melhor
compreender, através de dados e pesquisas, as causas e/ou as motivacbes de
determinados tipos de crimes, que contribuem para a sensagao de inseguranga no
pais.

Contudo, como ja apontado anteriormente, existem poucas opcdes de analise
de estratégias, politicas ou acbes que tenham contribuido ou ndo para a reducéo da
violéncia ou criminalidade, ou ainda estudos que visem contribuir para a criacao,
promoc¢do ou implementacdo de estratégias de policiamento, que possam produzir
efeitos concretos para o bem-estar social, no que diz respeito a seguranga publica.

O que era de se esperar, ja que seguranca publica, criminologia ou estudos
de justica criminal, buscam apenas entender o fendmeno do crime em si, 0s aspectos
sociais que o envolvem, o contexto politico e os atores envolvidos. Na criminologia,
por exemplo, tem-se como objeto de estudo 0 crime em si, 0 Crimin0so e as penas;

enguanto a justica criminal aponta os efeitos da aplicacdo da pena. Contudo, essas
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areas ndo permitem aos pesquisadores olhar para as acées que podem se adiantar e
impedir, ou pelo menos reduzir a incidéncia de ilicitos penais.

No Brasil, 0 campo dessas pesquisas pode ser desenvolvido em areas como
as politicas publicas ou a ciéncia politica; porém, essas ainda ndo conseguem olhar
para as instituicdes policiais “de dentro”. Entender como se processa um policiamento,
qual a melhor estratégia para a execucao de uma abordagem, olhando ndo apenas
para os aspectos juridicos legais, mas entender como se sente o policial em uma agéo
COmo essa, como esse agente publico se sente na hora de uma abordagem, ou logo
antes dela. Que aspectos sociais, familiar; qual contexto esse agente se insere; e
como isso interfere na aplicacdo do seu servico.

Dessa forma, as Ciéncias Policiais surgem no contexto nacional como um
caminho gque se encaixa perfeitamente em todas essas situacdes e questionamentos.
De uma forma inovadora, as Ciéncias Policiais tém alcancado bastante forca, na
Europa, e vém experimentando grandes avancos acerca da institucionalizacdo dessa
area, através da pesquisa, realizacdo de conferéncias internacionais e publicacdes
cientificas destinadas a essa ciéncia. Nesse momento, iremos abordar os aspectos
dessa “nova ciéncia”, qual o seu campo de atuacao e qual ou quais os caminhos para
gue ela se consolide no territério nacional.

Matthew Jones (2008) aponta a importancia de se olhar para as organizacdes
policiais pela lente das ciéncias complexas, haja vista as caracteristicas dessas
organizacbes; alertando que para essas instituicbes, mudangas como a
implementacéo da policia comunitaria correm o risco de fracassar se forem abordadas
ou impostas de “cima para baixo” dentro de uma hierarquia funcional. Para isso, as
ciéncias lineares, que avaliam aspectos sociais de forma convencional, podem né&o
alcancar os resultados esperados, porque uma das caracteristicas das ciéncias que o
autor chama de lineares, é a previsibilidade, que ndo se aplica em muitas das
situacOes experimentadas pelas organizacgdes policiais.

O autor ressalta que a policia norte-americana é resultado das mudancas
ocorridas ao longo dos anos, mais especificamente entre os anos de 1900 a 1980,
periodo conhecido como a “era profissional”’. No inicio dos anos 1900, as relacdes
entre a politica e as organiza¢des policiais eram muito intrinsecas; a intervencao
politica nessas instituicbes era bastante presente, periodo que ficou comumente

conhecido como “machine — policing” (policiamento maquina) ou era politica. Em
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seguida, a era profissional, segundo o autor, passou por dois estagios distintos. No
primeiro, de 1900 a 1950, houve a implantacdo do policiamento em veiculos, em
detrimento do policiamento a pé, medida que também visava afastar o policiamento
da comunidade, a fim de diminuir os riscos de corrupgéo policial. Outra caracteristica
desse periodo € o movimento por uma gestao cientifica com base no desenvolvimento
de niveis de eficiéncia. (JONES, 2008).

O segundo estagio, de 1950 a 1980, estava centrado no controle de pessoal,
com foco em accountability, e numa rigida estrutura. Buscou-se um maior
profissionalismo, através da separacdo entre policia, politica e administracao;
estabelecendo estruturas organizacionais, mesmo nao sendo militares, mas com uma
estrutura rigida. Essa visado contribuiu para a ideia especifica de prevencao e combate
ao crime; porém, o autor reafirma o carater complexo das organizagfes policiais,
instituicbes de multiplos componentes e multiplas fontes de informacédo. Diante de
todo esse quadro, para Jones (2008), a visao das teorias complexas de administracédo
pode oferecer muitos beneficios no entendimento de como as policias operam e como
elas podem implantar mudancas bem-sucedidas em seus modos de policiamento.

A contribuicdo de Jones (2008) para esta tese € apresentar a complexidade
de se tratar os temas que envolvem as policias e o policiamento em si. Segundo ele,
0s conceitos derivados da ciéncia complexa tém o potencial de oferecer ao gestor da
policia moderna um panorama da sua organizagao, que lhe permita melhor entender
a sua operacao e sua organizacao em si.

Segundo Roché (2012), as ciéncias policiais tém passado por um periodo de
releitura e de nova descoberta. Muito embora as ciéncias policiais tenham origem na
Franca e na Alemanha, no inicio do século XVIII, chegando a serem rotuladas como
ciéncia politica ou ciéncia de governo. A época, buscavam entender todos o0s aspectos
da vida social, populacéo, religido, agricultura e finangas; mas também como a ciéncia
responsavel pela “felicité publique”, felicidade publica. No come¢o do século XX,
houve publicacbes académicas identificando as ciéncias policiais como uma ciéncia
voltada para a deteccédo de crimes; ressurgindo a expressao ciéncias policiais distinta
da ideia de ciéncias criminais ou de estudos legais, em 1973. Apenas recentemente,
a expressao ciéncias policiais tem sido usada de forma sistematica, e baseada em
evidéncias, para contribuir no processo decisorio de gestdo acerca de qual o melhor

caminho a seguir para a concretizacdo dos servicos policiais. (ROCHE, 2012, p. 43).
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Na Ameérica Latina, Bogota adota a expressdo, sendo reconhecida (as
ciéncias policiais) como uma ferramenta importante do governo da Colémbia, com a
organizagdo de uma conferéncia internacional, em 2011. Na Europa, a European
Police Science and Research Bulletin tem tido papel relevante para a popularizagao
das ciéncias policiais, inclusive com a organizacao de uma conferéncia internacional.
Por fim, apenas no final do século XX e inicio do século XXlI, a ideia de ciéncias
policiais tem se revestido de um carater mais estrito, muito mais focada em ordem e
seguranca publica. (ROCHE, 2012, p. 43).

Ainda em busca de uma definicdo acerca do que seriam as ciéncias policiais,
para que pudéssemos identificar o caminho académico trilhado até aqui, ou qual a
estrada a ser percorrida para a consolidacédo desse campo cientifico no meio nacional,
Roché apresenta um questionamento importante para a compreenséao desse conceito.
Ele consegue identificar as ciéncias policiais percorrendo duas estradas distintas, mas
gue ndo se opdem. Em seu artigo, o autor busca identificar uma taxonomia para
classificar os diversos tipos de policia ao redor do mundo. Aponta, inclusive, a falta de
uma clara definicdo do que seja policia, para que se possa estabelecer um quadro
comparativo, bem como as diversas idiossincrasias de cada pais que, obviamente,
refletem nas caracteristicas de cada corporacdo policial. Porém, antes de abordar
esse assunto, o autor define os dois caminhos possiveis: ciéncia para a policia ou
ciéncia de policia. (ROCHE, 2012).

O autor define a ciéncia para policia como sendo a abordagem baseada em
evidéncias, uma ferramenta que avalia tudo aquilo que funciona ou nédo funciona
acerca de praticas de policiamento, com base no rigor metodoldgico. Ele ainda
reconhece que, salvo excecdes, os gestores de policia tendem a preferir essa
abordagem na busca por estratégias de policiamento mais eficientes, que gerem
melhores resultados. Seria, por exemplo, avaliar se 5% de aumento de um efetivo de
patrulha em uma determinada area pode ou ndo diminuir a incidéncia de crimes.
(ROCHE, 2012, p. 45).

Por outro lado, a ciéncia de policia tem por objeto a forma como essas
corporacbes se desenvolvem ao longo do tempo, sob diferentes configuragoes,
formas de sustentagéo e aquisicao de recursos; e como as policias sdo determinadas
pelo meio em que estdo inseridas. Segundo Roché (2012), estudos comparativos

observando as relacdes entre o desenvolvimento politico e o desenvolvimento das
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policias foram realizados por David Bayley, ha mais de quarenta anos. Para Roché
(2012), as relacdes entre a policia e seu meio, politico e social podem ser
compreendidas através de uma nog¢do ampla das policias sob trés aspectos: a politica,
as doutrinas e os mecanismos de controle.

Apé6s analisar as forcas policiais de paises com construgcdes mais
diversificadas, o autor conclui o seu estudo ressaltando a importancia da estrutura
institucional em que cada forca policial esta inserida. Segundo ele, nos paises que
possuem uma sociedade civil institucionalizada, essa relagdo é ainda mais relevante
para o estudo correto de uma ciéncia das forcas policiais.

A termo, o0 autor aponta a sua taxonomia para uma definicdo ou caracterizacao
das forcas policiais ao redor do mundo, ou seja, qualgquer policia, em sua estrutura ou
forma, deve ser analisada a partir de quatro elementos basicos: Politica e relacbes de
poder, aplicacéo do poder de policia; Sistema Policial, e suas relacdes dentro de uma
estrutura nacional;, Mecanismos de Accountability, eleicdes, gestdo; e Doutrina
Policial. (ROCHE, 2012).

A fim de que se possa compreender as for¢as policiais ao redor do mundo, o
trabalho de Sebastian Roché traz a luz algumas das questfes recorrentes acerca da
seguranca publica nacional, num debate de forma simplificada, alegando que esse ou
aguele modelo de policia serve ou nao serve, ou simplesmente afirmar que a estrutura
policial de um determinado pais é a que melhor se adequa para a realidade brasileira,
cai no minimo no campo da divida, se ndo abordar os pontos acima relatados. A
taxonomia apresentada pode, inclusive, servir como parametro para que as policias
militares brasileiras tenham uma melhor clarividéncia sobre si mesmas, lancando luz
sobre as questdes acerca de sua identidade.

Porém, ndo se pode olvidar do tema desta tese e dos seus objetivos. Assim
sendo, olhando para os aspectos da pesquisa e producéo de conhecimento, o trabalho
de Roché (2012) chama atengdo quando trata dos aspectos de uma ciéncia para a
policia e de uma ciéncia de policia. Obviamente, os dois sentidos precisam ser
continuamente estudados e pesquisados, e no ambito da producéo de conhecimento
em nivel de pds-graduacéo stricto sensu. Em nosso entender, é possivel concluir que
mestrados e doutorados profissionais, por definicdo, podem fomentar o
desenvolvimento das ciéncias policiais com base na abordagem baseada em

evidéncias (ciéncia para policia), e um curso de mestrado e/ou doutorado académico
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em ciéncias policiais seria a melhor opcéo para a consolidacéo das ciéncias policiais
sob os aspecto da ciéncia de policia.

Por quanto, resta clara a necessidade de um esforgo conjunto entre as forcas
policiais brasileiras, no sentido de se criar espagos de producdo de conhecimento.
Obviamente, esses dois aspectos nao se distinguem, e nem se diferenciam,
apresentam-se muito mais como dois lados de uma mesma moeda, que ausente

qualquer um dos lados, perde completamente o seu valor.

3.4.1CEPOL e a perspectiva das Ciéncias Policiais na Europa

Em 2007, houve a publicacdo das Perspectivas das Ciéncias Policiais na
Europa, pelo European Police College (CEPOL), tratando dos principais aspectos das
ciéncias policiais naguele continente. Contudo, esse nao foi o ponto de partida, e muito
menos o fim da jornada, porém, o documento que sera referenciado neste item; possui
0S principais aspectos que envolvem a conceituacao, delimitacdo de campo de
pesquisa, definicAo das relacdes entre educacdo e treinamento, enfim, essa
publicacdo, construida por varios pesquisadores, pode ser vista como um alicerce
para que novos estudos e pesquisas possam ser desenvolvidos. Muito embora tenha-
se buscado, em vaérias fontes, ampliar o conhecimento sobre 0s aspectos que
permeiam as ciéncias policiais, o relatério de 2007, elaborado por pesquisadores do
CEPOL, consegue condensar aspectos extremamente relevantes para as ciéncias
policiais no Brasil, por isso, pede-se a devida vénia para que se possa apresentar,
nesta tese, esses aspectos.

Historicamente, pesquisadores das mais diversas areas: criminologistas,
psicologos, pedagogos e filosofos, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, tém
apresentado estudos e projetos que tratam de aspectos praticos e tedricos envolvendo
policia, policiamento e treinamento policial na Europa. Depois de uma iniciativa
frustrada na Espanha, para a criacdo de um instituto Europeu de pesquisa acerca do
tema policia, essa atribuicdo coube ao CEPOL.

O European Police College — CEPOL foi criado em 2001, e sua
implementacgéo e consolidacdo se deu em quatro fases. A primeira foi a definicdo de
comités para a realizacdo da governanca entre 0s paises membros, entre eles o

comité de pesquisa e ciéncia. A segunda fase foi identificada com a implementacéo
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de um escritério provisorio na Dinamarca, e pela nomeacdo de um diretor
administrativo, também de carater provisorio. A terceira se deu em dezembro de 2003,
qguando o conselho decidiu sediar a secretaria do CEPOL na Inglaterra. E em 2005,
foi reconhecido como uma agéncia da Unido Europeia, onde o assento do comité de
pesquisa e treinamento, obedecendo o critério de rodizio, foi inicialmente ocupado
pela Espanha. (JASCHKE et al., 2007).

Para que houvesse a consolidacéo da cultura de pesquisa na area académica
e de treinamento policial, algumas a¢des foram adotadas, sendo a primeira delas
estabelecer um banco de dados de atualizacédo sistematica e de projetos e achados
de pesquisa, “eDoc-Research and Science Database”; um questionario de pesquisa
(survey), também aplicado de forma sistematica, junto aos paises membros, “Police
Science and Research in the European Union”; e a conferéncia anual de pesquisa e
ciéncias policiais, “Police Science and Research Conferences”. (JASCHKE et al.,
2007).

Essas iniciativas foram determinantes para a consolidagcdo de um ambiente
académico para as forcas policiais e seus centros de treinamento. A partir dessa viséo
do CEPOL, em uma traducéo livre, “o treinamento policial, € cada vez mais uma
mistura de experiencias, padrdes tradicionais de comportamento profissional e valores
e conteudos académicos”. (JASCHKE et al., 2007, p. 8).

Pode-se dizer, entdo, que o documento em referéncia se apresenta como a
consolidagéo dessas acoes, atuando como um alicerce para as conferéncias, estudos
e pesquisas futuras, que venham a ser desenvolvidas no campo das ciéncias policiais.
No decorrer da publicacdo, impressiona a semelhanca de algumas questbes
levantadas com a realidade policial no Brasil. Ndo se pode deixar de relatar, também,
como os pesquisadores que redigiram esse documento reconhecem a pesquisa e a
producdo de conhecimento, sua importancia para o desenvolvimento das atividades
policiais, e como elas irdo gerar resultados para a vida das pessoas na sociedade.

Voltando ao relatério, ele aponta que: “The “silent revolution” of values in the
western world since the sixties made the society more sensible for what police do,
more sensible for human rights and more sensible for the authorities’ use of power”.
Ou seja, a revolucéo silenciosa de valores do ocidente, desde os anos 60, fez uma

sociedade mais sensivel ao que a policia faz, mais sensivel para os direitos humanos
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€ mais sensivel para as autoridades que usam o “poder”. (JASCHKE et al., 2007, p.
17, traducdo nossa).

Essa transformagdao mudou completamente a relacéo entre a sociedade e as
forgas policiais. Assim, a partir dessa revolugao, as forgas policiais deixaram de ser
vistas como alguém a ser seguido, passando a ser como uma agéncia de Estado que
precisa explicar e justificar as suas acoes. (JASCHKE et al., 2007). Nesse contexto, a
pesquisa e as ciéncias policiais podem atuar como um instrumento a ser utilizado
pelos dois atores, para que sociedade possa melhor entender o que a policia faz,
como e por que e, de um outro lado, para que a policia possa agir da forma mais
correta e alinhada aos aspectos sociais, normativos, legais, econémicos, e em todos
0S outros que se encontram intrinsecamente ligados a esta sociedade complexa.

Um outro ponto que ndo pode ser dissociado das ciéncias policiais € que elas
visam ao treinamento e a formacao policial. Cada pesquisa que tiver como objeto as
ciéncias policiais, deve se perguntar qual contribuicdo ela dara para o policiamento,
e/ou para as forcas policiais, ou para o seu treinamento. Ndo se pode ainda afirmar
que apenas policiais podem pesquisar sobre policia, mas outros pesquisadores, em
diferentes areas, podem contribuir sempre com o escopo, como alcancar os melhores
resultados ou o melhor treinamento. (op. cit.).

Para uma melhor compreensdo, os autores elaboraram uma definicdo de
trabalho para as ciéncias policiais, mesmo reconhecendo a sua aproximagao com as
ciéncias de seguranga, conhecidas no Brasil como os estudos de defesa, as ciéncias

policiais possuem uma raiz propria.

Concordamos com uma definicdo de trabalho: Ciéncia policial é o estudo
cientifico da policia como instituicdo e do policiamento como um processo.
Como disciplina aplicada, combina métodos e disciplinas de outras disciplinas
vizinhas no campo do policiamento. Inclui tudo o que a policia faz e todos os
aspectos de fora que tém impacto no policiamento e na ordem publica.
Atualmente € um termo de trabalho para descrever estudos policiais sobre o
caminho para uma disciplina aceita e estabelecida. A Policia Cientifica tenta
explicar os fatos e adquirir conhecimento sobre a realidade do policiamento a
fim de generalizar e ser capaz de prever possiveis cenarios. (JASCHKE et
al., 2007, p. 23, traducéo nossa)?.

20 We agreed upon a working definition: Police Science is the scientific study of the police as an
institution and of policing as a process. As an applied discipline it combines methods and subjects of
other neighbouring disciplines within the field of policing. It includes all of what the police do and all
aspects from outside that have an impact on policing and public order. Currently it is a working term
to describe police studies on the way to an accepted and established discipline. Police Science tries
to explain facts and acquire knowledge about the reality of policing in order to generalise and to be
able to predict possible scenarios (JASCHKE et al., 2007, p. 23).



70

Assim, o relatério apresenta duas grandes visbes sobre como abordar as
ciéncias policiais como ciéncia. A primeira € estudar a policia como instituicédo, e a
segunda é entender os processos de policiamento. Como visto anteriormente, a
primeira visdo é a “ciéncia de policia”, e a segunda seria a “ciéncia para a policia”. E
uma disciplina aplicada que combina outras ciéncias, inclui tudo o que a policia faz e
0S aspectos externos que impactam no policiamento e na ordem publica, além de
tentar explicar fatos, produzir conhecimentos para o policiamento e possibilitar a
prospeccao de cenarios.

A partir desse conceito, é possivel se dimensionar, de um modo geral, qual
ou quais os objetos de estudo e de interesse das Ciéncias Policiais. Trazendo para o
contexto nacional, as ciéncias policiais, no Brasil, podem cobrir a lacuna, por vezes,
deixada pelos estudos e pesquisas que sdo produzidos no pais. Sob o tema da
seguranca publica, existem excelentes trabalhos descritivos, de determinados crimes,
sua origem, sobre o contexto dos direitos humanos, ou sob a psicologia ou
administracdo, que abordam o estresse policial ou a gestao das corporagdes. Diante
desse quadro, as ciéncias policiais conseguem condensar todos esses aspectos e,
ainda mais, como eles serdo aplicados, como irdo gerar seguranca para a sociedade
brasileira, como a policia pode/deve se inserir no contexto politico ou no jogo
institucional.

Entender as corporagdes policiais brasileiras como instituicdes, e suas
estratégias de policiamento, em um pais onde as corporacdes policiaismilitares, sao
estaduais, em um territério de dimensdes continentais, pode contribuir de forma
determinante para a consolidacéo de estratégias de prevencao e combate ao crime,
em um contexto nacional. A pesquisa pode identificar qual a melhor estratégia de
policiamento, quais politicas geraram resultados e quais politicas devem ser
abandonadas. Sob critérios cientificos, de forma técnica, independente de paixdes ou
contextos e interesses politicos, promovendo uma policia estadual, mas de
abrangéncia e “forga” em ambito nacional.

O relatério traz ainda a historia das ciéncias policiais em alguns paises
europeus; aponta, de forma exemplificativa, topicos que seriam de interesse das
ciéncias policiais (e que em nosso entender, precisam ser difundidos em todas as

unidades de treinamento policial militar, especialmente para os niveis estratégicos).
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Trata sobre os aspectos da formacédo, educacdo e treinamento policial, e sobre o
contexto das ciéncias policiais como ciéncia e como filosofia.

Desta forma, as ciéncias policiais, mais uma vez, reforcam a hipétese central
desta pesquisa, a de que a cientificidade da formacgéo policial irA promover o
fortalecimento institucional e corporacfes policiais que podem melhor atender as
demandas por seguranca da sociedade brasileira. O nivel do treinamento e o nivel de
competéncia dos policiais produzird um maior impacto nas relagdes entre os policiais
e seus lideres, entre os policiais e o publico em geral, e entre 0os policiais e outros
profissionais. (JASCHKE et al., 2007, p. 69).

3.4.2 A institucionalizag&o das Ciéncias Policiais: um caminho a ser percorrido

Inicialmente, apontaram-se, neste capitulo, os aspectos legais acerca das
ciéncias policiais no Brasil e o seu reconhecimento pelo Ministério da Educacao. Logo
depois, tratou-se acerca do que existe de iniciativas na area de pés-graduacao, como
foi a criacdo do RENAESP e as especializa¢des lato sensu em seguranca publica,
desenvolvidas por Universidades em todo o territério nacional. Aborda-se, também, a
producao cientifica, através de artigos cientificos publicados na plataforma Scielo, e
gue tém por objeto ou assunto de pesquisa as Policias Militares dos Estados e do
Distrito Federal.

Feita essa breve apresentacéo e contextualizacao, expds-se a visdo da pos-
graduacéo stricto sensu junto as Forcas Armadas, visando estabelecer um paradigma
gque apontasse uma direcdo para as corporacdes policiais militares, Entao,
oportunamente, apresentaram-se as ciéncias policiais, e como elas estdo sendo
abordadas fora do pais. Constatou-se a necessidade de entender as ciéncias policiais
com o olhar das ciéncias complexas, foram abordados aspectos importantes sobre a
ciéncia para a policia e a ciéncia de policia, dois caminhos que séo percorridos pelas
pesquisas na area de Ciéncias Policiais, dois vieses de pesquisa nesse campo
cientifico. As ciéncias policiais como um processo, e as ciéncias policiais como
instituicao.

Neste momento, resta-nos entender que muito embora um grande passo
tenha sido dado, ao reconhecer as ciéncias policiais no rol das ciéncias estudadas no

pais, ha ainda um caminho a ser percorrido para sua consolidacéo, e que depende de
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uma forte estratégia institucional. Nagel e Vera (2020) apontam que na Europa, a
despeito de inUmeras iniciativas para a consolidacdo das Ciéncias Policiais naquele
continente, elas ainda n&o estdo totalmente estabelecidas. (NAGEL; VERA, 2020).

Para essa afirmacéo, os autores desenvolvem seu estudo verificando se as
ciéncias policiais na Europa possuem 0s requisitos epistemoldgicos de uma nova
ciéncia, ou de uma ciéncia emergente; e em um segundo nivel, se cumpridos esses
requisitos, estdo cobertos os critérios institucionais para a consolidacdo desse novo
campo cientifico. Apresentam trés requisitos para a averiguacao de um novo campo
cientifico. O primeiro deles é a condicdo formal, que requer a formulacéo de regras
formais e sentencas que sejam objetivas, verificaveis e com base em argumentos
racionais longe de qualquer subjetividade. O segundo, € a existéncia de conteudos
relacionados, que sao objetos e métodos de pesquisa comuns. Ja o terceiro, € 0
requisito social, que € a existéncia de achados e descobertas Uteis e significantes, e
a institucionalizacao da disciplina, através do fomento em pesquisa e da consolidacao
do ensino nessa nova area. (NAGEL; VERA, 2020).

Esses autores utilizaram uma abordagem histérica para verificar a
institucionalizacdo das Ciéncias Policiais na Alemanha, e com base nos requisitos
apresentados por eles, sugeriram um critério comum de avaliagdo sobre esse mesmo
qguadro em diferentes paises. Nessa abordagem historica estdo presentes trés fases.
A primeira delas é a pré-histérica, marcada por pesquisas e descobertas cientificas
realizadas por autores e pesquisadores de areas diversas e que conversam de forma
interdisciplinar, até que estejam em um nivel de “nova ciéncia”. O Segundo é a
emancipacdo que seria a consolidacdo desses estudos da fase pré-histérica até
apresentarem um nivel de amadurecimento em que fosse possivel verificar quadros
tedricos comuns, que possam fomentar a producao de mais pesquisas e a criatividade
dos pesquisadores. E nesse momento que s&o formuladas as teorias, ende, ocorrem
as pesquisas indutivas e as dedutivas para a testagem de hipéteses. (op. cit.).

Ainda segundo N&gel e Vera (2020), € normalmente nesse momento em que
ocorre 0 “medo do novo”, em que outras disciplinas correlatas podem néo aceitar a
sua ascensao, ignorando-a ou alegando a falta de necessidade desse novo campo
cientifico. Enfim, a terceira fase é a consolidagdo, fase essencial a uma estrutura
institucional. Porquanto, essa estrutura institucional pode ser verificada sob quatro

critérios ou acoes facilmente identificaveis.
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O primeiro critétrio é o0 aumento da densidade de contatos
interorganizacionais, atraves de conferéncias nacionais e internacionais, atividades de
orientacdo e consultoria, convocacdo de profissionais. O segundo é a
institucionalizacdo de uma estrutura centro-periférica, na qual um ator central pode
alocar recursos, fomentar e promover a consolidagdo dessas pesquisas (NAGEL;
VERA, 2020). No Brasil, existe a CAPES e o CNPQ, porém, por se tratar de uma area
especifica de seguranca, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)
poderia assumir esse papel, ou até transferir os recursos para serem aplicados e
geridos pelo Conselho Nacional de Comandantes Gerais (CNCG), das Policias
Militares dos estados e do Distrito Federal.

O terceiro seria 0 aumento e implementacéo do fluxo de informagdes em que
se possa ter acesso aos achados de pesquisa, a programas educacionais para
profissionais, publicacéo de livros, periodicos cientificos, diretérios académicos. Para
0S autores, a existéncia de programas de graduacdo académicos e o estimulo do
conhecimento produzido aplicado, na pratica, e entre instituicbes académicas que
refletem todo esse fluxo aqui referenciado. E o quarto e ultimo critério € a definicao
coletiva de campo (cientifico), ou seja, para que se ateste a consolidacdo de uma
ciéncia em sua dimensdao institucional, € imprescindivel que existam programas de
estudo, departamentos académicos e professores titulados nesse campo. Assim para
a consolidacdo das Ciéncias Policiais no Brasil, é imprescindivel que existam
programas de graduacao e pos-graduacao em Ciéncias Policiais, mestres e doutores,
bem como grupos de pesquisa em Ciéncias Policiais. (NAGEL; VERA, 2020).

Esse referencial tedrico, no contexto da construcdo desta tese, que busca
apresentar o cenario da pos-graduacao stricto sensu no ambito das Policias Militares
no Brasil, nos traz uma importante ferramenta para analisar esse cenario, inclusive
acerca da institucionalizacdo das ciéncias policiais no pais. Ao apresentar 0s
conceitos, 0s aspectos e o0s vieses de pesquisa das Ciéncias Policiais, fica claro ao
pesquisador que esse campo cientifico, ndo tirando a importancia dos demais
correlatos ao tema, consegue aglutinar os principais pontos que permeiam a atividade
policial no Brasil, podendo contribuir de forma muito mais efetiva para agdes, politicas
e estratégias de policiamento, que possam melhor atender as demandas sociais.

No Brasil, a SENASP fomenta a pesquisa, coleta dados e patrocina estudos
cientificos, mas ndo sob a guarda das Ciéncias Policiais. Nagel e Vera (2020) afirmam


biaba
Comentário do texto
letra minúscula


74

gue a existéncia de publicacdes cientificas internacionais, independente de territorio,
cumprem esse critério de fluxo de conhecimento cientifico. Nao existe, de acordo com
nosso conhecimento, uma conferéncia nacional ou internacional realizada no Brasil
para a troca de informacdes e estudos sobre as ciéncias policiais.

Acerca do ultimo topico, que trata da existéncia de programas de graduacao
e pos-graduacao em Ciéncias Policiais, podera ser analisado no proximo capitulo, no
qual serdo apresentados os dados do questionario (survey) aplicado junto as Policias
Militares dos Estados e do Distrito Federal.
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4 A pés-graduacéo stricto sensu no ambito da Policias Militares do Brasil

Neste capitulo, serdo discutidos os dados coletados a partir de um
questionario de pesquisa aplicado com a utilizagdo da ferramenta tecnoldgica google
forms. Os questionarios foram encaminhados a todas as Policias—Militares dos
Estados, e do Distrito Federal. Uma contribuicdo extremamente relevante, nesse
processo, foi o apoio dado pelo Comando Geral da Policia Militar do Piaui, que
encaminhou oficio no qual constava o link para que cada policia pudesse responder
ao questionario. As respostas foram tabuladas automaticamente pelo programa, e
serdo aqui apresentadas em formato de “grafico em pizza”.

Faz-se necessario ressaltar que muito embora todos os Estados da federacéo
e o Distrito Federal tenham respondido ao questionario, as perguntas nao possuiam
obrigatoriedade de resposta, por conta da grande variedade de possibilidades;
porguanto, ao apresentar os graficos, neles constam a quantidade de respostas de
cada pergunta.

As perguntas efetivadas no questiondrio visavam apresentar um panorama do
contexto nacional, mas, acima disso, esse retrato € um ponto de partida, um
diagndstico sobre onde as Policias Militares se encontram em termos de formacéo em
seus Estados. E ao ter apontada a importancia da pesquisa, da producéo cientifica e
das ciéncias policiais para a construcdo de um pais mais efetivo em termos de
seguranca publica, percebe-se um “norte”, um caminho a ser trilhado pelas policias
militares para essa constru¢do. Contudo, para o publico ndo familiarizado com as
peculiaridades castrenses, antes de abordar os resultados da pesquisa, faz-se
necessario um esclarecimento.

O termo Policia Militar é atribuido pela propria Constituicdo Federal, em seu
Artigo 42: “Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.” (BRASIL, 1988, n.p., grifo nosso). Muito
embora seja meio Obvio apontar algo que se encontra presente no dia a dia das
policias militares do Brasil, os conceitos de disciplina e hierarquia estédo
intrinsecamente ligados a formacgéo e, obviamente, ao tratar de pos-graduagao stricto

sensu, existem implicacdes diretas no carater hierarquico dessas instituicoes.
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O Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969, coloca as Policias Militares dos
estados e do Distrito Federal como forcas auxiliares e reserva do exército, e lanca as
bases organizacionais dessas instituicoes dentro dos seus Estados, em uma estrutura
bésica simétrica as forcas armadas. Por sua vez, o Decreto Federal n° 88.777,
conhecido como R-200, de 30 de setembro de 1983, que regulamenta o Decreto-lei
acima, define algumas questdes relevantes para esta pesquisa, como por exemplo,
as defini¢cdes de escala hierarquica, que seriam a ordenac¢ao dos postos e graduacdes
e hierarquia militar, ordenagéo da autoridade em niveis dentro da estrutura castrense.

Porém, chama-se a atencao para o artigo 14, do Decreto n° 88.777/83, que
trata das promocdes para os postos superiores, de forma gradual e sucessiva, e define
0S seus requisitos. Para o contexto desta tese, o posto de major (primeiro posto do
oficialato superior) s6 pode ser alcancado por aquele oficial que tiver concluido o
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO). Enquanto para o posto de coronel
(dltimo posto da carreira do oficial), € o Curso Superior de Policia (CSP). (BRASIL,
1983).

Todavia, o CSP s6 é requisito nos Estados que tiverem esse curso
regulamentado. Os—gue-naopossuem esse curso de forma regulamentada, seus
oficiais podem chegar ao posto de coronel sem ter frequentado e concluido o referido
curso. Tais informacdes tém extrema relevancia no contexto desta pesquisa, uma vez
que ao tratar de pds-graduacao stricto sensu, no contexto das Policias Militares do
Brasil, ndo se esta apenas abordando uma questéo formal, referente a educacéo de
oficiais, mas de forma mais aprofundada, o que se coloca é a visdo de oficiais cada
vez mais preparados em funcdes de carater estratégico, planejando, decidindo e
atuando com base em dados, informacdes cientificas, metodologias de gestdo de
pessoas e processos, de modo a alcancgar niveis ainda maiores de profissionalismo e
eficacia.

Porquanto, uma decisdo institucional tomada nessa direcdo ird impactar
diretamente no nivel dos oficiais que irdo conduzir as organizagdes policiais no Brasil.
Durante as pesquisas para a realizacao desta tese, deparamo-nos com um relato do
CEPOL, que aponta um survey realizado em 17 paises, sobre seus sistemas de
educacao e treinamento policial. Nesse estudo, verificou-se que o grau de bacharel
podia ser alcancado em oito dos dezessete paises; em cinco, era possivel a formacao

em nivel de mestrado; e em quatro, a graduacéo em nivel de doutorado. Verificou-se,
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também, que nesses paises, o0 treinamento basico pode variar com duracéo de quatro
meses a quatro anos. (JASCHKE et al., 2007).

Tendo mostrado a preocupagdo com o panorama da formacdo e do
treinamento policial na Europa, vejamos entdo esse panorama no territério nacional,

através dos resultados coletados nesta pesquisa.

Gréfico 1 Cursos de Formacéo do Oficiais

Existe Unidade de Formagao Superior em seu estado?

27 respostas

@ Sim, a Academia de Policia Militar

@ Sim, existe Academia de Policia Militar,
mas com formac&o integrada com a
Universidade Publica.
Nao, existe um instituto de formagao
integrado dos érgaos de seguranca
publica

@ N3o, os oficiais sao formados nas
policias de outros estados

Fonte: O autor, com a utilizac&o do google forms.

Muito embora, os cursos de formacéo de oficiais ndo estejam no foco objeto
desta pesquisa, a formacédo de oficiais para o ingresso nessa carreira tem a sua
relevancia no contexto geral da formacgdo superior; obviamente, a educacdo
introdutéria, acaba por implantar aspectos importantes da cultura profissional.

No grafico 1, é possivel observar que 66,7% das unidades de formacéo de
oficiais, no Brasil, ainda guardam as tradicdes castrenses, mantendo a sua formacao
inicial de acordo com a formacgéao militar. 11.1% das corporac¢des ainda mantém a sua
estrutura militar, porém, em algumas disciplinas, os alunos do curso de formacéo de
oficiais deslocam-se para as universidades a fim de assistirem a aulas das disciplinas
comuns, é o caso dos Estados de Rondénia, Piaui e Roraima. O Estado do Amapa é
0 Unico que encaminha seus oficiais para serem formados em outros Estados da
federacéao.

Em cinco estados, 18,5% dos oficiais sdo formados em instituicdes de ensino
onde também sdo formados os demais profissionais de seguranga, tais como
delegados, agentes de policia civil, bombeiros. O objetivo dessa formacao € integrar

esses agentes e buscar uma maior efetividade com essa integracdo. Tal modelo &
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verificado nos Estados de Pernambuco, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Para e
Ceara. Porém, a formacédo acontece com curriculos distintos. Em nenhum dos
Estados consta uma formacédo Unica para as forcas de seguranca, havendo apenas
uma integragao de ambientes.

N&o é de interesse desta tese apontar qual o melhor caminho, o mais efetivo
ou o que produz mais resultados para a populacdo. A formacéo de oficiais, no Brasil,
varia inclusive quanto a forma de ingresso. Em alguns Estados, o nivel de ingresso &
o médio; em outros, nivel superior; hd também aqueles em que o requisito para
ingresso € o bacharelado em direito, o que demonstra a multiplicidade de cenarios
possiveis quanto a essa formacdo. Contudo, o objeto de interesse dessa tese se

encontra na formagéo acima, em nivel de pés-graduacao.

Gréafico 2 Reconhecimento das Academias no sistema de ensino civil

A unidade de formacao da sua Policia (Acedemia/ Centro de Formagao) é reconhecida no sistema
de ensino estadual como IES (Instituicao de Ensino Superior)?

27 respostas

@® Sim
® Nzo

Fonte: O autor, com a utiliza¢gdo do google forms.

O gréfico 2 aponta tdo somente que algumas unidades de formacao de oficiais
podem expedir seus diplomas de graduacdo, ou pés-graduacéo lato sensu, sem
necessidade de homologar em outra instituicdo de ensino superior dentro do Estado.
Mostra exatamente a preocupacao que existe com a formacéo superior para os oficiais
que irdo assumir funcdes de comando na instituicdo. Um caso que chama a atencao
€ 0 do Estado de Goias, onde tanto a formacéo de pracas como a formacéo de oficiais
sdo em nivel de p6s-graduacéo lato sensu.

Por fim, sobre a formacao de oficiais, o gréafico 3, abaixo, aponta o carater da

formacdo militar desses profissionais, muito embora existam modelos diversos de
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academia e de formacao dos oficiais, o que por si s6, ndo explica quaisquer crises

guanto a identidade do oficial formado no Brasil.

Gréfico 3 Modelo de formacéo de oficiais

Em relacdo a formacéao de oficiais do seu Estado, pode-se afirmar que € um Curso Militar?

27 respostas

@ Sim, s3o formados apenas os oficiais da
Policia Militar

® Sim, séo formados apenas policiais
militares que também frequentam
Instituicdo de Ensino Superior (Univeri...
Nao, sdo formados oficiais da Policia
Militar e delegados da Policia Civil,
porém com curriculos e formacgao disti. ..

@ Nao, sdo formados oficiais da Policia
Mllitar e Delegados da Policia Civil co...

Fonte: O autor, com a utilizacdo do google forms.

Ao contrario, essa caracteristica, no entender deste pesquisador, quando
aliada a uma formacédo em nivel de pés-graduacédo stricto sensu, pode, através da
metodologia cientifica, apontar, medir e avaliar quais os melhores caminhos ou
alternativas de formacdo. Algumas dessas alteracdes e modelos aconteceram por
contextos politicos ou historico e que, em alguns casos, deram-se a revelia do
interesse de algumas instituicdes policiais—militares; Mais uma vez, a ciéncia pode
apontar o melhor caminho para essa construcao, por onde os futuros comandantes

dessas instituicdes poderéo seguir.
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Grafico 4 Perfil do CAO entre os Estados e Distrito Federal

Existe Curso de Aperfeicoamento de Oficiais - CAO em seu Estado?
27 respostas

@ Sim, existe de forma regular

@ Naio, os oficiais frequentam o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais em outros
estados da Federagao.
Sim, os oficiais sdo formados aqui no
Estado e também s&o mandados oficiais
para fora do Estado

@ Sim, os oficiais sdo formados
juntamente com outros alunos civis
(delegados, agentes, ou publico civil e...

Fonte: O autor, com a utilizagdo do google forms

Aponta-se, no gréfico 4, o perfil dos Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais.
Vale ressaltar, conforme ja demonstrado aqui, que a conclusdo desse curso é requisito
para a ascensdo de qualquer oficial ao posto de major. Nas corporacdes policiais
militares dos Estados e do Distrito Federal, esse curso tem sido promovido sob outras
nomenclaturas, normalmente ligadas a um curso de especializagdo em seguranca
publica, ou como no Piaui, onde esse curso, em parceria com a Universidade
Estadual, € chamado de Curso de Gestéo e Especializacdo em Seguranca Publica.

Assim, temos que em 13 corporacdes, para 48,1% dos respondentes, o curso
de aperfeicoamento de oficiais acontece de forma regular, dentro da estrutura militar.
Em nove Estados, 33,3% os oficiais sdo formados em suas escolas proprias, mas
também sdo mandados oficiais para outras corporacdes policiais militares. Apenas o
Acre forma seus oficiais no nivel de aperfeicoamento, mandando-os para outros
Estados da federacdo. E quatro Estados, 14,8% tém a sua formacdo com a
participacdo integrada de civis, sdo eles: Goias, Sergipe, Paraiba e Ceara.

Esse ultimo dado apresenta um fato importante, posto que uma das premissas
abordadas acerca da pesquisa, pelo CEPOL e pelas instituicdes de ensino das Forcas
Armadas, é que esses cursos possam ter a participacao de pesquisadores de outras
areas, nao apenas policiais militares. Essa estratégia visa ndo s6 aproximar ainda
mais as corporacdes policiais e militares da comunidade académica, mas permitir um
olhar multidisciplinar acerca dos problemas a serem estudados. Essa estratégia

institucional acontece inclusive na Escola Superior de Guerra, como no Curso de Altos
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Estudos em Politica e Estratégia. Obviamente, algumas disciplinas possuem carater
restrito, porém, para as disciplinas de carater iminentemente académico, essa

participacédo pode agregar muitos resultados.

Gréafico 5 Nivel de Graduacao dos CAOs nos Estados e DF

O CAO tem equivaléncia/reconhecimento no sistema de ensino civil?
26 respostas

@ Nazo, é um curso estritamente militar

® Sim, é reconhecido como
especializacao lato sensu, por uma
Instituicdo de Ensino Superior
conveniada
Sim, é reconhecido como
especializagao lato sensu, pela prépria
PM

@ Sim, é um Curso em nivel de mestrado

@ Sim, € um Curso em nivel de doutorado

Fonte: O autor, com a utilizacdo do google forms.

Em relacdo ao objeto da pesquisa, o grafico 5 aponta o principal objeto desta
tese. E possivel observar que em 65,4% dos Estados e, consequentemente, das
corporacOes policiais—militares, 0 curso de aperfeicoamento de oficiais ja ocorre em
algum nivel de pos-graduacédo, a sua maioria em nivel de especializacao lato sensu.

Esse dado, por si sO, jA demonstra a preocupacdo que a maioria das
corporacOes policiais militares possui com uma educacao e uma formacao superior; e
normalmente, para a conclusdo desses cursos, é necessaria a apresentacao de algum
trabalho cientifico. Tal fato levanta a preocupacdo de que se existe uma boa
quantidade de oficiais formados, que apresentam trabalhos cientificos para a
conclusao dos seus cursos, por que isso nao se reveste em publicacdes cientificas?

Esse questionamento pode ensejar um novo trabalho ou pesquisa, porém, em
relacéo ao objeto desta tese, fica claro que o ambiente cientifico € mais concreto, mais
“realizavel” em nivel de pos-graduacao stricto sensu. Neste caso, apenas a Policia
Militar do Estado de S&o Paulo possui 0 seu curso de acesso ao oficialato superior, 0
CAO, em nivel de mestrado, conforme sua lei de ensino. Sobre o caso da Policia

Militar de Sao Paulo, sera discutido de forma mais aprofundada no proximo capitulo.
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Importante observar que esse grafico sO possui 26 respostas porque na
Policia Militar do Espirito Santo o seu CAO é reconhecido como pés-graduacéo lato

sensu pelo préprio conselho estadual de educacao.

Grafico 6 Perfil do CSP entre os Estados e Distrito Federal

Existe Curso Superior de Policia - CSP em seu Estado?
26 respostas

@ Sim, existe de forma regular

@ Naio, os oficiais frequentam o Curso
Superior de Policia em outros estados
da Federacao.
Sim, os oficiais sdo formados aqui no

26,9% Estado e também s&o mandados oficiais
para fora do Estado

@ Sim, os oficiais sao formados
juntamente com outros alunos civis
(delegados, agentes, ou publico civil e...

Fonte: O autor, com a utilizacdo do Google Forms.

E possivel verificar, no grafico 6, acima, o perfil dos Cursos Superiores de
Policia nas corporacoes policiais-militares brasileiras. Conforme dito, esse é o Curso
que figura como requisito para que o oficial assuma o ultimo posto da carreira, o de
coronel. Porém, esse requisito s6 é exigivel quando o referido curso esta
institucionalizado em seu respectivo Estado. A Policia Militar do Espirito Santo ndo
marcou nenhuma das alternativas porque néo realiza o CSP em seu Estado, e ndo
envia oficiais para cursa-lo em outros locais.

Portanto, em comparacao com o grafico 4, que mostra o perfil dos CAOs nos
Estados, enquanto apenas o Acre mandava seus oficiais para formar exclusivamente
fora do Estado, no caso do CSP (grafico 6), sete Estados (26,9%) enviam seus oficiais
para formarem em outros Estados da federacao.

Outra diferenca reside na quantidade de Estados que realiza 0os seus cursos
com abertura para discentes civis (ndo militares). No caso dos CAQOs, eram quatro
Estados; no caso do Curso Superior de Policia (CSP), séo cinco (19,2%): Rio Grande

do Norte, Goias, Sergipe, Mato Grosso e Ceara.
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Gréfico 7 Nivel de Graduacao dos CSPs nos Estados e DF

O CSP tem equivaléncia/reconhecimento no sistema de ensino civil?
22 respostas

@ N3zo, é um curso estritamente militar

® Sim, é reconhecido como
especializagao lato sensu, por uma IES
conveniada
Sim, é reconhecido como
especializagéo lato sensu, pela propria
PM

@ Sim, é um Curso em nivel de mestrado

@ Sim, € um Curso em nivel de doutorado

Fonte: O autor, com a utilizacdo do Google Forms.

Em relacdo ao nivel de graduacao do CSP, é possivel observar que s6 ha 22
respostas, posto que nem todos os Estados possuem esse curso de forma
regulamentada. Contudo, o primeiro dado que chama atencéo é que em relacdo ao
CAO, a porcentagem de curso de carater estritamente militar (sem reconhecimento
no sistema de ensino civil) reduz de 34,6% no CAO, para 27,3% no CSP.

Assim, fica demonstrada a preocupacao que as corporacdes policiais militares
tém em relacdo ao nivel dos oficiais que irdo alcancar o ultimo posto e,
consequentemente, habilitam-se para assumir o comando dessas corporagoes.
Destacam-se as Policias Militares dos Estados do Amazonas e de Sao Paulo, que
formam seus oficiais no Curso Superior de Policia em nivel de doutorado.

Finalmente, uma das principais preocupacdes deste pesquisador é com a
qualidade da formacéao dos oficiais que irdo assumir o Comando de suas corporacoes.
A tradicdo castrense, ou a propria legislacéo que define as policias como instituicdes
militares, trata a disciplina e a hierarquia como institutos basilares. Esse dado, mesmo
ja tendo sido debatido aqui, € importante para o entendimento dos dois ultimos

gréficos.



Gréfico 8 Forma de ingresso no CAO

Como é a forma de ingresso no CAO em seu Estado?
26 respostas

@ Antiguidade

[ ] Merecimento/Indicagao
26,9% Mista (antiguidade/indicagdo)
[ ) Concurso/Selegdo Interna

69,2%

&

Fonte: O autor, com a utilizacdo do google forms.

Grafico 9 Forma de ingresso no CSP

Como é a forma de ingresso no CSP em seu Estado?

25 respostas

@ Antiguidade

[ ] Merecimento/Indicagao
Mista (antiguidade/indicagao)

[ ] Concurso/Selegao Interna

Fonte: O autor, com a utilizacdo do google forms.
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Os dois graficos foram aqui apresentados de forma conjunta, porque

apresentam poucas diferengas entre si. Na maioria das corporagoes policiais-militares,

tanto para o CAO (69,2%) como para o CSP (68%), a forma de ingresso é a

antiguidade, ou seja, os oficiais sdo matriculados nos cursos, a medida que vao sendo

convocados, conforme a sua colocacao, em que normalmente, oficiais que formaram

anteriormente, tém precedéncia sobre os formados posteriormente. Entre alunos de

mesma turma (formados juntos), a antiguidade é definida pelo mérito intelectual.

No entender deste pesquisador, € imprescindivel manter a estrutura

hierarquica, sob pena de fragilidade institucional das corporacfes. Porém, essa

modalidade de ingresso nos cursos possui a fragilidade de ndo promover o desafio ou
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o estimulo a novos aprendizados, novos conhecimentos. Por isso, 0 concurso interno
pode vir a ser uma solucdo para estimular os oficiais a buscarem mais e melhores
conhecimentos. Todavia, se um oficial, que inicialmente tenha sido formado
posteriormente, tenha uma melhor classificacdo no concurso, do que um oficial
formado anteriormente, pode gerar problemas ou indisposi¢des internas, por conta da
escala hierarquica.

Contudo, mesmo sob esse risco, admite-se que o concurso seja a melhor
opcdo para a prospeccdo de uma policia de melhor qualidade. E em relagdo ao
concurso, ele pode ser apenas para a aprovacao, e nao classificatorio. Nesse caso,
oficiais formados em diferentes turmas teriam a sua antiguidade mantida, desde que
ambos fossem considerados aptos para frequentar o Curso.

Para conhecimento, os Estados que realizam concurso interno para o CAO,
sédo: Rio de Janeiro, Parana, Amazonas, Minas Gerais, S&o Paulo, e Paraiba. Os
mesmos Estados também realizam concurso ou sele¢éo interna para o Curso Superior
de Policia, exceto a Paraiba, que néo realiza esse curso, encaminhando seus oficiais
para cursa-lo em outros Estados.

Segundo o relatério do CEPOL, as academias de policia na Europa podem
ser classificadas em quatro categorias: a primeira, € das academias onde a ciéncia e
as atividades de pesquisa séo realizadas de forma constante, com bastante énfase
em pesquisa, bem como existe uma ampla disseminacao e publicacdo dos resultados
alcancados. O segundo tipo € o das academias onde a pesquisa e a ciéncia nao
figuram no seu escopo principal, sendo as atividades de pesquisa realizadas por
institutos ou organizacdes externas a academia, desde que essas pesquisas visem
aprimorar o treinamento e a atividade policial. Na terceira categoria estdo as
academias que possuem status formal de universidade, ou s&o diretamente
integradas ao sistema de ensino superior, estando focadas em formar profissionais
com habilidades especificas em um nivel académico, porém, com pouco ou henhum
foco em pesquisa. E, por fim, as academias que focam objetivamente apenas no
treinamento policial. Nessas unidades de ensino, a atividade policial requer pouco ou
nenhum conhecimento académico. (JASCHKE et al., 2007).

No Brasil, conforme visto nesta pesquisa, € possivel verificar quatro tipos de
formacdao policial, muito parecidos com os modelos europeus. Unidades de formacéo,

com cursos estritamente militares, voltados para o treinamento policial; unidades de
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formacdo com status de universidade ou faculdade formais, como no caso da Policia
Militar de Santa Catarina, onde o Conselho estadual reconheceu a Faculdade de
Policia Militar. Porém, pesquisas e conhecimento cientifico institucionalizados, apenas
no estado de Séo Paulo, em nivel de mestrado e doutorado. E unidades integradas
externas as Policias Militares, formando profissionais de seguranca das diferentes
forcas de seguranca do Estado, como no caso do Ceara.

Por fim, o objetivo deste capitulo foi apresentar uma visdo panoramica da
formacéo superior das policias do Brasil. Muito embora haja caminho para avancos, a
preocupacdo com uma formacdo em nivel superior existe, e alguns passos ja foram
dados nessa direcdo. Outro ponto importante € que ainda existe, na formacéao inicial
do oficial de policia no Brasil, a caracteristica marcante da formacédo militar, o que de
forma equilibrada, e dentro de uma formacéo estratégica, pode contribuir para um
fortalecimento institucional e, consequentemente, uma melhor prestacdo de servicos
a comunidade.

Outro ponto importante é a presenca da formacao integrada a discentes civis,
0 que mostra que tal “modelo” é plenamente factivel, e em nosso entender, até
recomendavel em sede de pés-graduacao.

Contudo, para o foco desta tese, embora a formacao inicial do oficial esteja
em um bom nivel de graduacéo, ainda existe um longo caminho a ser percorrido para
uma formacado de alto nivel dentro das instituicdes militares. Ndo desmerecendo as
pés-graduacfes lato sensu, mas toda a literatura aqui apresentada, nacional e
internacional, refere-se as pos-graduacgdes stricto sensu como o verdadeiro celeiro do
conhecimento.

Nesse ponto, as policias do Brasil precisam urgentemente apontar a sua
direcéo para essa formacéo, pois sO a pesquisa e o conhecimento metodologicamente
constituidos podem direcionar para o que seria 0 melhor caminho, sem achismo e com
menores ingeréncias politicas (menores, ndo ausentes)?L.

Ainda, sem a pos-graduacéo stricto sensu as ciéncias policiais, mesmo tendo
sido reconhecidas como ciéncia pelo Ministério da Educacéo e Cultura, podem néo
ser institucionalizadas no Brasil, se ndo houver uma boa quantidade de profissionais

e pesquisadores destinados a promover a consolidacdo dessa area de conhecimento,

21 Conforme dito, a policia como instituicdo e suas relagdes no jogo institucional (junto ao Legislativo,
Executivo e Judiciario, entre outros) € uma das linhas de pesquisa das ciéncias policiais.
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ja reconhecida no ambito internacional, especialmente na Europa, extremamente
importante para as policias e, principalmente, para a sociedade.

Desta forma, no préximo capitulo veremos como essa configuragdo, concurso
para os Cursos CAO e CSP, e cursos em nivel de mestrado e doutorado, tem
impactado a Policia Militar do Estado de S&do Paulo, e qual a percepcédo de seus

oficiais.
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5 A percepcdo da pos-graduacdao stricto sensu na Policia Militar do Estado de

Sao Paulo

Ao iniciar a construcdo desta tese, imaginava-se que uma formacao em nivel
superior e de qualidade seriam importantes para a realizacdo de uma seguranca mais
eficiente no Brasil. Obviamente, ndo se pode dizer que o atual sistema n&o funcione,
ou que ndo atenda minimamente aos anseios populacionais, o que se busca aqui é a
exceléncia. Porém, conforme demonstrado no decorrer desta pesquisa, 0
conhecimento produzido através de uma metodologia cientifica projeta um ambiente
mais propicio a inovagdo, em que os discentes se deparam com problemas e
situacbes reais. Ao invés de apontarem solugdes “simplificadas”, podem,
cientificamente, testar suas hip6teses, aprofundar conceitos, medir e avaliar seus
resultados.

Porguantg, uma das contribuicdes desta tese para o contexto policial militar
nacional € apresentar um caminho, um modelo, que pode ser aplicado nas
organizagfes policiais no contexto nacional, e que através de pesquisas e da
producdo cientifica possa-se construir um cenario de consulta e troca de
conhecimentos acerca dos melhores equipamentos, da melhor estratégia de
policiamento, das politicas que apresentam os melhores resultados para, a partir dai,
definir-se protocolos de acdes de abrangéncia nacional, respeitadas as peculiaridades
de cada ente federativo.

Assim, para validar a hipbétese e testar os objetivos da pesquisa, foram
aplicados dois surveys, o primeiro, discutido no capitulo anterior, apresentou um
panorama da formac&o dos oficiais que conduzem as Policias Militares dos Estados
e do Distrito Federal. Feita essa consulta, observou-se que apenas a Policia Militar de
Sé&o Paulo realiza concurso de acesso ao Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
(CAO) e para o Curso Superior de Policia (CSP), selecionando, em tese, sem
desrespeitar a disciplina e a hierarquia, os mais capacitados para assumir as funcdes
estratégicas da instituicdo.

Verificou-se, também, que sé a Policia Militar do Estado de S&o Paulo
(PMESP) promove seus cursos de acesso ao oficialato superior em nivel de mestrado
e doutorado. Conforme a Lei complementar n® 1.036, de 11 de janeiro de 2008, lei de
ensino da PMESP. Mas nao so por isso, a escolha da Policia Militar do Estado de Sao
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Paulo se deu especialmente pelos seus resultados, especificamente nos ultimos anos,
em relacdo aos indices de Mortes Violentes Intencionais (MVI), figurando como um
dos menores no Brasil.

Segundo o Anuério Brasileiro da Seguranga Publica, publicado pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), edicdo especial de 2018, foram
apresentados os numeros, por Estados, comparando-se os dados dos anos de 2014
a 2017. Nesse levantamento, o Estado de S&o Paulo apresentou a menor taxa de MVI
do Brasil, 10,7 por 100 mil habitantes, tendo reduzido 18,9% em relacéo a 201422
(FBSP, 2018). Nao obstante, o Atlas da violéncia de 2020, apresentado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), apresenta novamente o Estado de S&o Paulo com o menor indice de
MVI no Brasil, 8,2 mortes por 100 mil habitantes?3.

Esse dado é ainda mais impressionante quando se compara com o Estado de
Minas Gerais, que teve o terceiro melhor indice do Brasil, 16,0 mortes por 100 mil
habitantes, quase o dobro do indice alcancado pelo Estado de Sao Paulo. Muito
embora ndo seja possivel atribuir esse bom resultado apenas a formacédo dos oficiais
daquele Estado, ha que se concordar, minimamente, que sem esse resultado, avaliar
o impacto da pos-graduacao stricto sensu ha PMESP seria uma atividade in6cua, sem
sentido. Assim, ao observar a série histérica, mesmo breve, de 2014 a 2018, é
possivel inferir que oficiais com conhecimento cientifico estdo mais capacitados para
planejar, avaliar e decidir os melhores rumos para a institui¢ao.

Dito isso, o survey aplicado foi elaborado na plataforma google forms para
resposta “on-line”. A populagao destinada para a pesquisa foi a dos oficiais superiores
da PMESP: majores, tenentes-coronéis e coronéis. Foram excluidos os demais postos
porque, por forca de lei, todos esses oficiais se submeteram pelo menos ao concurso
do CAO, e ao curso em nivel de mestrado. No entender desse pesquisador, apenas
0S que ja passaram por pelo menos uma das fases poderia opinar de maneira idénea.

Ou seja, Capitédes que ainda nao tenham feito o concurso, ou o curso em nivel
de pos-graduacgéo stricto sensu, iriam opinar com base em “achismo”, portanto, a

opcéao de se limitar a populagéo a ser pesquisada aos oficiais superiores, visa evitar a

22 Disponivel em: https://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_faccoes_2018.pdf. Acesso em: 28
set. 2020.

23 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/25/infografico-atlas-da-violencia-
2020. Acesso em: 28 set. 2020.
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influéncia de variaveis espurias no resultado. Em resposta a e-mail encaminhado a
Diretoria de Pessoal da PMESP, verificou-se que a populacdo € de 525 majores,
representando aproximadamente 63% da populacdo; 249 tenentes-coronéis,
representando 30% da populacéo, e de 64 coronéis, que corresponde a 7% desses
oficiais, perfazendo uma populacéo total de 838 oficiais.

A pesquisa contou com o apoio da Diretoria de Tecnologia, que encaminhou
o link da pesquisa a todos esses oficiais, via “notes”, aplicativo de mensagens utilizado
na PMESP. Além disso, foram encaminhados para grupos especificos de WhatsApp,
outro aplicativo de mensagens, visando a um maior alcance. Dessa forma, a pesquisa
teve 137 respostas, gerando dados de 90% de credibilidade, e 6% de margem de erro
da amostra, conforme calculadora disponivel na rede de computadores?“.

O questionario foi composto de duas perguntas de controle para eventuais
testes, indagando qual o posto e qual o tempo de servi¢co do entrevistado. Em seguida,
foram formuladas as perguntas especificas desta tese, sobre o concurso para o CAO
e para o CSP, e sobre a percepc¢ao dos oficiais em relagdo ao nivel de pés-graduacao
stricto sensu desses cursos. Ao final, buscou-se inferir o nivel de aproveitamento das
pesquisas elaboradas em cada curso e, por fim, uma pergunta para medir o nivel de
interesse dos oficiais que ainda ndo fizeram o CSP, em prestar o concurso para esse
curso. Ao final, abriu-se espaco para comentarios e observacdes dos entrevistados.

Dito isso. vamos a discussao dos resultados.

Gréafico 2 Distribuicao dos oficiais entrevistados por posto

Qual o seu atual posto?

137 respostas

@ Major PM
@ Tenente Coronel PM
Coronel PM

Fonte: O autor, com a utilizacdo do Google Forms.

24 Calculadora de amostra em 28/09/2020: https://pt.surveymonkey.com/mp/margin-of-error-calculator/
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Conforme apresentado acima, o grafico 10 aponta a distribuicdo da nossa
amostra de acordo com os postos. Quando comparado com a distribuicdo dos oficiais
superiores da PMESP (majores 63%, tenentes-coronéis 35,8%, e de 6% de coronéis),
a amostra dos pesquisados se aproxima muito a essa propor¢gédo, com um aumento
um pouco maior dos tenentes-coronéis, em relacdo aos majores, 0 que nos aponta
gue as opinides apresentadas nesses resultados estdo compativeis com a populacao
em geral.

A segunda pergunta de controle trata do tempo de servico, uma vez que a
recente reforma da previdéncia alterou o tempo de servico minimo para que o oficial
possa solicitar a sua transferéncia para a reserva remunerada, de 30 para 35 anos,
portanto, avaliar as respostas dos entrevistados, considerando o tempo de servico que

cada um ja possui, pode trazer inferéncias importantes para o contexto da pesquisa.

Gréfico 11 Distribuicdo dos entrevistados pelo critério de tempo de servico

Quantos anos de servico?

137 respostas

@® Menos de 20 anos

@ Entre 20 e 25 anos
Entre 25 e 30 anos

@ Mais de 30 anos

Fonte: O autor, com a utilizacdo do Google Forms.

No gréfico 11, € possivel verificar que a maioria dos entrevistados 67,9% tem
entre 25 e 30 anos de servico; e apenas 2,9% tém entre 20 e 25. Esses dados revelam
que a grande maioria dos oficiais superiores da PMESP sé conseguem alcangar 0s
postos de gestdo estratégica da instituicAo apos 25 anos de servico. Existe um
aspecto positivo, de que o oficial que chega nesses postos os alcanca com larga
experiéncia, porém, pode ser que ao galgarem esses postos de forma tardia, possam
se sentir desmotivados a prestar novos concursos, ou a passar por uma formacgéo, ou

desenvolver uma pesquisa.
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O grafico 12, a seguir, aponta como os oficiais veem a realizacao de concurso
para o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO). Ao final do survey, havia espaco
para que os entrevistados pudessem escrever observacgoes, algumas delas versavam,
especificamente, sobre essa questao: “O concurso para o CAO é valido, porém, pode
gerar problemas quanto a antiguidade de Oficiais (...) em uma Instituicdo Militar,
cujo valores sagrados sao hierarquia e disciplina, tal premissa deve ser vista com
ressalvas (...)” [sic]. Uma outra contribui¢do afirmou que “Concurso para CAO/CSP
sé traz desarmonia para Instituicdo...reprovavel” [sic]; e um terceiro entrevistado
afirmou que: “Discordo da realizagdo de concurso para selecionar Oficiais que farao
CAOQO ou CSP, visto que gera cisao no grupo, com discriminacao daqueles que optaram
por ndo fazé-lo, ou ndo obtiveram sucesso na aprovacao.” [sic].

Essas observacbes séo importantes, posto que discordam de uma das
premissas apresentadas na tese, e abrem espaco para o entendimento do contexto
geral.

Gréfico 12 Concurso para o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO)

Voceé acredita que o concurso para o CAQO, considerando a melhoria da institui¢ao, e...
137 respostas

® Nada relevante
@ Pouco relevante
Muito relevante
@ Extremamente relevante

~

Fonte: O autor, com a utilizacdo do Google Forms.

O gréfico 12 aponta que a maioria dos oficiais (72,3%) entende que a
realizagdo de concurso € muito ou extremamente relevante para a melhoria da
instituicdo. As afirmagdes relatadas acima, justificam-se por conta do carater militar
da instituicdo, e porque esses cursos irdo afetar diretamente a progresséo da carreira.

Contudo, fica demonstrado aqui que os beneficios sdo maiores que 0s prejuizos
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causados a hierarquia e disciplina; a nosso ver, a maioria dos oficiais respeita os
valores hierarquicos dentro de uma configuracdo mais profissional.

Dos oito oficiais que responderam “nada relevante”, dois sdo tenentes-
coronéis, e seis majores; oficiais entre 25 e 30 anos (quatro), e quatro oficiais com
mais de trinta anos de servico. Nenhum dos coronéis que respondeu a pesquisa
considera o concurso “nada ou pouco relevante”. De fato, dos nove Coronéis que
responderam a pesquisa, sete acreditam que o concurso para o CAO ¢é
‘extremamente relevante”, o que demonstra que a alta gestdo da PMESP acredita na
formacdo de exceléncia aos seus oficiais superiores, para que alcancem os mais altos
postos.

Em seguida, os entrevistados foram questionados quanto a relevancia do
Curso CAO, em nivel de mestrado, para a melhoria da instituicdo. Os dados estao

apresentados a seguir.

Grafico 13 Relevancia do CAO em nivel de mestrado para a instituicéo

Vocé acredita que o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais - CAO, em nivel de mestrado,
considerando a melhoria da instituicao, é...

137 respostas

@ Nada relevante
@ Pouco relevante
Muito relevante
@ Extremamente relevante

Fonte: O autor, com a utilizacdo do Google Forms.

O gréfico 13, acima, quando comparado ao anterior, aponta que um Curso
realizado em nivel de mestrado, para ascensédo ao posto de major, € considerado
“‘muito relevante” por 42,3% dos entrevistados, e extremamente relevante por 40,1%
dos entrevistados. Apenas 4,4% consideram “nada relevante”. Essa variacdo em
relacdo ao concurso nos leva a crer que 0s que néo apoiam a realizagdo de concurso

(mesmo sendo minoria), também concordam com uma formagéao superior em nivel de
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pos-graduacdo stricto sensu, o que demonstra que o Unico revés da realizacdo do
concurso pode ser a escala hierarquica.

Vejamos agora quanto a exigéncia de concurso para o Curso Superior de
Policia (CSP), requisito para que o oficial da PMESP possa ascender ao ultimo posto

da carreira, o de coronel.

Gréfico 14 Concurso para o Curso Superior de Policia (CSP)

Voceé acredita que o concurso para o CSP, considerando a melhoria da instituicao, é...
137 respostas

@ Nada relevante
@ Pouco relevante
Muito relevante
@ Extremamente relevante

.

Fonte: O autor, com a utilizacdo do Google Forms.

Quando se trata da ascensao ao ultimo posto da instituicdo, o de coronel, de
onde sera escolhido, por sua vez, o Comandante-Geral, os oficiais demonstram ser
ainda maior a necessidade de que as vagas sejam preenchidas, nesses postos, por
profissionais ainda mais capacitados. Em comparac¢do com o gréafico 13, que trata do
concurso para o CAO, percebe-se que a porcentagem dos que consideram 0 concurso
para o CAO “pouco relevante” diminui consideravelmente. Assim, os oficiais
superiores da PMESP, em sua grande maioria, 77,3%, consideram que a selecéo para
o Curso Superior de Policia é “muito ou extremamente relevante”, com destaque para
os 42,3% que consideram essa selecdo para o CSP “extremamente relevante”.
Enquanto apenas 31,4% consideram o concurso para o CAO extremamente relevante.
Dentre os que responderam nada relevante, 8 do total (5,8%), apresentam 0 mesmo
padréao ja comentado acerca do concurso para o CAO.

Dito isso, cabe agora observar como os oficiais superiores da PMESP veem

a realizacdo do Curso Superior de Policia em nivel de doutorado.
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Gréfico 15 Relevéancia do CSP em nivel de doutorado para a instituicéo

Vocé acredita que o Curso Superior de Policia - CSP, em nivel de doutorado, considerando a

melhoria da instituicado, €...
137 respostas

@ Nada relevante
@ Pouco relevante
Muito relevante
@ Extremamente relevante

Fonte: O autor, com a utilizacdo do Google Forms.

Enfim, no grafico 15, é visivel a importancia que os oficiais superiores da
PMESP dao ao Curso Superior de Policia; 45,3% consideram esse curso, sendo
realizado em nivel de doutorado, como requisito para alcancar o ultimo posto, uma
ferramenta necessaria (“extremamente relevante”) para a construgcdo de uma
organizacdo mais eficiente. Quando somados aos oficiais que consideram muito
relevante o CSP em nivel de doutorado, forma-se um total de 83,3% dos entrevistados
que consideram o curso “muito ou extremamente relevante”.

Em comparacdo com o grafico 13, sobre a relevancia do CAO em nivel de
mestrado, 0s que consideram “nada relevante” sobem de 4,4% para 5,1%, uma
alteracao muito pequena. Os que consideram “pouco relevante” o mestrado para o
CAO, que séo 13,1%, tém uma reducédo para 11,7% com relacdo ao doutorado no
CSP. Essas alteracbes representam quase nenhuma mudanca entre um grafico e
outro, em termos percentuais.

Porém, os que consideram o CAO em nivel de mestrado “muito relevante”
diminuiram de 42,3% para 38% quando se trata do CSP em nivel de doutorado. Assim,
ao avaliar os percentuais dos que consideram “extremamente relevante” o mestrado
para o CAO e o Doutorado para o CSP, esse numero sobe de 40,1% para 45,3%,
demonstrando que alguns oficiais que consideram o CAO em nivel de mestrado “muito
relevante”, ao avaliarem o CSP em nivel de doutorado, veem esse curso como
‘extremamente relevante”. O que, no entender do pesquisador, reflete a maior

importancia dada a esse curso pelos oficiais da PMESP.
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Esses dados sobre a relevancia do carater cientifico dos dois cursos
contrastam com algumas observacdes apontadas pelos entrevistados na pesquisa.
Alguns apontaram que esse carater cientifico, mestrado e doutorado, envolvendo
pesquisa, poderia ser efetivado de forma paralela, ou s6 ofertado aqueles que
tivessem interesse, assim como ocorre na ECEME, ja citada no capitulo anterior.

Dentre essas observacdes, podemos citar: “Entendo que os Cursos de CAO
e CSP deveria ser de especializacdo e aquele com maior pendor académico e
direcionados pela Instituicdo poderia desenvolver programas de mestrado e doutorado
visando aprofundar em algum tema de interesse da Organizagao.” [sic]; ou ainda,
conforme observado por outro entrevistado: “Penso que o CAO e o CSP sao cursos
de aperfeicoamento e de habilitacdo a niveis superiores de Cmdo da instituicdo, nao
deveriam ser considerados Mestrado/Doutorado, porque o real objetivo deles néo é
académico.” [sic].

Porém, conforme se observou junto aos dados da pesquisa, a grande maioria
acredita que os cursos realizados em nivel de p6s-graduacgéo stricto sensu tém um
consideravel nivel de relevancia para a melhoria da instituicdo.

Em relacéo a ultima observacdo apresentada, ela tem a sua importancia no
contexto desta tese, pois nos permite levantar contrapontos possiveis sobre essa
configuracdo experimentada pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Contudo, no
entender desse pesquisador, o oficial que frequenta um curso de pdés-graduacdo
stricto sensu e, dentre outras atividades, tem acesso a um nivel mais aprofundado de
discussbes, amplia seus conhecimentos sobre pesquisa cientifica e passa a gerir a
instituicdo de uma forma mais estratégica e profissional, através de uma observacao
sistemética com um acompanhamento metodolégico.

Esse profissional, ao chegar no ultimo posto da carreira, apresenta melhores
atributos para decidir sobre os grandes temas que envolvem a instituicdo. Pode
melhor entender qual o papel institucional da policia militar no contexto do jogo
institucional, ira buscar elementos que fundamentem teoricamente as politicas que
venham a ser propostas e, principalmente, terd& o conhecimento apropriado para
avaliar a eficiéncia das suas politicas e estratégias de policiamento empregadas.

Antes de concluirmos este capitulo, outras duas questdes foram levantadas.
A primeira delas busca avaliar se algum dos oficiais que responderam a pesquisa ja

publicou trabalho cientifico de sua autoria. Essa pergunta visa verificar se as
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pesquisas estdo sendo devidamente publicadas, e sendo disponibilizadas para o
publico académico, pois no contexto cientifico, todas as hipoteses devem ser testaveis

e contestaveis para que possamos tratar de ciéncia de fato.

Gréfico 16 Nivel de interesse em publicacdes cientificas

Vocé ja publicou (artigos, papers, dissertacoes ou teses) em periodicos cientificos?
137 respostas

@ N3o, n3o tenho interesse
@ N3ao, mas tenho interesse

Sim, Dissertagédo ou Tese dos cursos
realizados em instituicdes militares
@ Sim, publiquei pesquisas realizadas fora

de instituigdes militares

@ Sim, ja publiquei pesquisas em diversas
areas

Fonte: O autor, com a utilizacdo do Google Forms.

Conforme demonstrado no grafico 16, apenas 16,8% dos entrevistados
publicou a sua tese ou dissertacdo realizada para a obtencao do titulo de mestre ou
doutor no CAO ou no CSP. E um percentual pequeno para a consolidacdo do
programa em ciéncias policiais, e denota que esse é um campo que pode e deve ser
aprimorado. Comparativamente, 24,1% ja publicaram estudos cientificos promovidos
fora da instituicdo; uma porcentagem maior, 32,8%, ainda ndo publicou nenhum
trabalho cientifico, porém, possui interesse em realiza-lo. Esse dado aponta que,
somados 0s percentuais de oficiais que ja realizaram alguma publicacdo, aos oficiais
gue tém interesse em publicar, mas ainda nédo o fizeram, totaliza-se 73,7% dos
entrevistados. Enquanto apenas 26,3% néo tém nenhum interesse em publicacdes
cientificas.

Por fim, buscamos verificar a aplicagdo pratica, como os trabalhos e
pesquisas cientificas, elaborados durante os cursos CAO e CSP, no Estado de Séo
Paulo, séo aproveitados pela Policia Militar de Sado Paulo. Para isso, foi perguntado
aos oficiais entrevistados se a sua tese ou dissertacédo foi aproveitada parcial ou

integralmente pela instituicao.
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Gréfico 17 Aproveitamento de trabalhos pela PMESP

O(s) seu(s) trabalho de conclusac dos Cursos CAO/CSP, foi aproveitado pela instituicao?
137 respostas

@ Nao foi nada aproveitado

@ Foi citado como referéncia em algum
projeto/acéo da PMESP

Foi aproveitado de forma relevante em
8% algum projetofagdo da PMESP

@ Foi integralmente aproveitado pela
PMESP

Fonte: O autor, com a utilizacdo do Google Forms.

Existem inUmeros fatores que podem impedir que um determinado estudo ou
pesquisa nao seja devidamente efetivado, seja por contextos econdmicos, sociais ou
até politicos. Pode ser, inclusive, porque o trabalho apresentado ndo corresponda aos
interesses estratégicos da instituicdo. O fato é que faz parte da ciéncia produzir o
conhecimento, e aos atores institucionais utiliza-lo da melhor forma, inclusive ndo
concretizando o referido estudo. Conforme afirma Marta Rodrigues (2010), em se
tratando de politicas publicas, até a decisdo de ndo fazer € uma politica.
(RODRIGUES, 2010)

Dito isso, é possivel considerar que um aproveitamento de 59,1% (somados
os percentuais do grafico 17, que tiveram aproveitamento total ou parcial), € um
percentual relativamente alto. O que mais uma vez demonstra que a instituicdo possui
interesse da sua conducao estratégica, com base em premissas e estudos cientificos,
garantindo resultados mais eficientes junto a sociedade.

Ao final deste capitulo, apresentados e discutidos os dados acima,
acreditamos ter sido possivel confirmar a hip6tese levantada nesta tese, de que o
contexto da pés-graduacéo stricto sensu, no ambito da formagéo policial militar, como
requisito de ascensdo ao oficialato superior, apresenta-se como uma ferramenta
impulsionadora de politicas e estratégias de policiamento, garantindo resultados mais
efetivos para a sociedade.

Mesmo a realizacdo de concursos para o CAO e CSP, sendo considerada de

pouca ou nenhuma relevancia por alguns, a grande maioria reconhece a importancia
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da realizac&o do certame para garantir a ascensao de oficiais melhor preparados para
conduzir os rumos da instituicdo. Com mais destaque para o Curso Superior de Policia
(CSP), requisito para se alcancgar o ultimo posto.

E quando se observa o aspecto da pés-graduacao stricto sensu para 0s
Cursos CAO e CSP, os percentuais de aprovacdo sdo ainda maiores entre 0s
entrevistados. Alguns, mesmo ndo concordando com 0 concurso, consideram a
importancia de uma formagdo superior em nivel de mestrado e doutorado,
considerando sempre a melhoria da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Apos a discussdo de todos os dados apresentados nesses dois ultimos

capitulos, podemos, enfim, apresentar as conclusdes deste estudo.
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6 Consideracdes Finais

A presente tese foi construida a partir da problematica da seguranca publica
no Brasil. Um dos graves problemas que permeiam a sociedade brasileira, uma
guestao que envolve uma abordagem muito maior do que os 6rgados de seguranca,
responsaveis por promové-la. Um problema que precisa de uma abordagem
multidisciplinar, que envolve outros setores como educacédo, emprego, lazer, saude,
entre outros.

Com um tema tdo complexo, a tarefa de apresentar uma solugéo para esse
problema, com certeza, ndo ira surgir de forma milagrosa, nem alicercada em uma
Unica estratégia. Muitos atores tém pesquisado sobre esse tema, e tém buscado
empreender estudos como forma de contribuir para a melhoria desse cenério. Porém,
de forma empirica, este pesquisador pouco teve contato com estudos sobre solucdes
ou sobre andlises ou estratégias de policiamento para a reducao da criminalidade.

Outro fato é que as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal
realizam cursos que sdo requisito para que seus oficiais alcancem o0s postos do
oficialato superior (major, tenente-coronel e coronel), e que muitos desses cursos ja
ocorrem em nivel de pés-graduacdo lato sensu, em seus Estados. Porém, as
pesquisas e estudos realizados nessas organizacdes ndo tém se revestido em
publicacdes cientificas.

Por tudo isso, deparamo-nos com a seguinte indagacdo: Cursos de pos-
graduacdo stricto sensu (mestrados e doutorados), como requisito de acesso ao
oficialato superior, podem melhorar a seguranca da sociedade e contribuir para
aumentar a producao cientifica oriunda de ambientes militares? E nesse contexto, no
intuito de aproximar ainda mais a policia e a comunidade, e garantir qgue um mesmo
problema de pesquisa possa ser analisado sob diferentes olhares, indagamo-nos se
seria possivel a participacéo de civis nesses cursos.

O caminho trilhado para entender esses questionamentos foi apresentado no
decorrer dos capitulos desta tese. Apos a introducéo, foi possivel entender as origens
da pos-graduacdo stricto sensu, constatando-se a importancia desse nivel de ensino
para o desenvolvimento das pessoas e da sociedade como um todo. Tratou-se da

importancia de um alto padrdo de qualidade nesse nivel de graduacéo, e de como os
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professores da educacéo superior produzem melhores resultados quando formados
em nivel de pds-graduacao stricto sensu.

Em seguida, observou-se o papel importante dos planos nacionais de pos-
graduacdo para a producdo cientifica nacional, como ferramenta de propagacédo e
ampliacdo da formacdao stricto sensu em todo o territdrio nacional. A sua importancia
como ferramenta de inducéo estratégica, ou seja, a pesquisa como agente indutor de
melhorias, conforme os objetivos estratégicos da nacdo. E da CAPES, como 6rgéo
central de regulacao, fiscalizacdo e, principalmente, de avaliagdo continuada, visando
a manutencdo do alto padrdo de qualidade dos cursos de mestrado e doutorado
ofertados em territorio nacional.

No terceiro capitulo, foram apresentados os aspectos da pds-graduacdo no
ambito das instituicdes militares. Através de estudos, pdde-se constatar que houve,
no Brasil, através de uma iniciativa da SENASP, uma forte propagacao de cursos de
pos-graduacéo lato sensu no ambito das universidades publicas brasileiras. Contudo,
constatou-se, junto a plataforma de pesquisa Scielo, uma baixa producdo cientifica
sobre a policia militar. Esse dado nos mostra que mesmo com a existéncia de cursos
de especializacao realizados em universidades, em quase todos os estados, nao foi
possivel reverter esses estudos em publicacdes cientificas.

Nesse contexto, Claudio Beato, no PNPG (2011-2020), aponta a necessidade
de se erar, cursos especificos de seguranca publica ou de criminologia, posto que as
publicacdes cientificas sobre o tema seguranca publica ainda ndo produziam os
efeitos desejados.

Como um paradigma de entendimento, buscou-se verificar, junto as Forcas
Armadas brasileiras, como essas instituicdes enfrentam a formacéo de seus oficiais,
gue ascenderdo aos mais altos postos das respectivas instituicdes. E constatou-se, a
exemplo do Exército, que desde o ano de 2001, ja existe uma caminhada de
implantacéo e consolidacdo das ciéncias militares, através de pos-graduacoes stricto
sensu, o programa de mestrado e doutorado académico em ciéncias militares, ambos
reconhecidos pela CAPES.

Outra grande inovagédo desses cursos promovidos pelas For¢cas Armadas
brasileiras € a destinacdo de vagas para civis que se proponham a entender e
pesquisar sobre as ciéncias objeto de estudos dessas forcas. Segundo as pesquisas

aqui apresentadas, a participacédo de civis nesse processo de construcado se traduz
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em uma estratégia viavel e necessaria para uma maior consolidacdo das ciéncias
militares e para um melhor reconhecimento desses estudos perante a comunidade
académica; incluindo parcerias entre os centros de pesquisa do exército e centros de
pesquisa em outras universidades, como a USP.

Ainda buscando aprofundar esses estudos acerca de pesquisa e producéo
cientifica, a presente tese deparou-se com as ciéncias policiais, ramo de
conhecimento que ja existe e tem ganhado cada vez mais forca, especialmente na
Europa. Como ramo de conhecimento, as ciéncias policiais podem atender de forma
mais acertada as perguntas sobre seguranca publica, que se relacionam as
organizacdes policiais.

Esse ramo do conhecimento ndo s6 busca entender o crime, as suas
circunstancias, 0s aspectos sociais, mas vai além. Busca entender todas as
circunstancias que envolvem o policiamento em si, e a sua prevencao, o aspecto mais
importante. Pela lente das ciéncias policiais é possivel se analisar os problemas que
envolvem a seguranca publica sob dois aspectos: a policia como instituicdo, como
agente politico, e suas interacdes no jogo institucional, o0 meio em que essas
corporacfes se encontram e como esse meio interfere nas suas acodes e politicas.

O segundo aspecto estuda a policia como um processo, visando estabelecer
qgual a melhor estratégia a ser empregada, qual o melhor treinamento, que acdes ou
politicas publicas produzem os melhores resultados a fim de atender mais
efetivamente as demandas da sociedade.

Nesse contexto, verificaram-se o0s critérios para a institucionalizacdo das
ciéncias policiais, mais especificamente no contexto histérico. E verificou-se que, na
Alemanha, por exemplo, ainda existe um longo caminho a ser trilhado para essa
institucionalizacdo. Essa referéncia teorica possui uma forte relacdo com a presente
tese. No Brasil, em 2020, as ciéncias policiais foram reconhecidas pelo Ministério da
Educacéo dentro do rol das ciéncias estudadas no pais. E o survey aplicado junto as
policias militares do Brasil, péde nos apresentar, também, um quadro sobre a
institucionalizagdo das ciéncias policiais no contexto nacional.

O capitulo 4 apresentou os resultados do survey destinado as policias do
Brasil. Através dessa pesquisa foi possivel identificar que a formagé&o dos oficiais das
policias militares do pais acontece, em sua maioria, em instituicbes policiais militares,

mantendo a formacéo e as tradigbes castrenses. Existem cursos de caracteristicas
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militares, nos quais os alunos cumprem parte da carga horaria em instituicbes de
ensino superior civis. Existem unidades de formacéo de oficiais reconhecidas como
instituicdes de ensino superior em seus Estados, bem como organiza¢des de ensino
em que sao formados todos os profissionais de seguranca (policiais militares, civis e
bombeiros, entre outros).

Também foi possivel perceber que a maioria dos Estados promove seu Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais, de carater obrigatorio ao posto de major, e que nem
todos oferecem o Curso Superior de Policia, por conta de seu caréater facultativo.
Contudo, a maioria dos cursos ofertados possui nivel de pos-graduacéao lato sensu, o
gue denota uma preocupacao das corporacdes policiais com uma formacdo de
qualidade aos oficiais que irdo assumir funcdes estratégicas.

Esse dado, aliado a constatacdo de que existem poucas publicac6es sobre
policia militar no Brasil, reforcam a necessidade de se instituir as pés-graduacdes em
nivel stricto sensu. Esses cursos, por sua natureza, tém a caracteristica de formar
melhores profissionais, construir uma formacdo de superior qualidade, garantir o
desenvolvimento da seguranca e do aparato policial por inducao estratégica e, assim,
apresentar melhores solucdes aos desafios impostos pelos dilemas da seguranca e
da ordem publica.

Esse formato (pds-graduacao stricto sensu) pdde ser avaliado junto a PMESP,
onde foi aplicado o segundo survey desta pesquisa. Foi verificado, junto aos oficiais
superiores da PMESP, qual a sua visdo sobre a realizagdo do CAO em nivel de
mestrado, e do CSP em nivel de doutorado.

Em relacdo ao CAO, 42,3% acreditam que esse curso, em nivel de mestrado,
é “muito relevante”, considerando a melhoria da PMESP. E 40,1% o consideram
“‘extremamente relevante”, perfazendo uma maioria de 82,4% dos entrevistados,
corroborando a importancia dessa formacao.

Quando a pergunta se referiu ao CSP, em nivel de doutorado, considerando
a melhoria da instituicdo, 38% dos entrevistados responderam que consideram esse
nivel de formacao requisito para o ultimo posto da carreira, “muito relevante” e 45,3%
consideram o CSP em nivel de doutorado “extremamente relevante” para a melhoria
institucional da PMESP, perfazendo uma maioria de 83,3% dos entrevistados

reconhecendo a importancia desse nivel de formagao nesses cursos.
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Destaca-se que do CAO para o CSP, a porcentagem dos que consideram
‘extremamente relevante” aumenta em cinco pontos percentuais (de 40,1% para
45,3%), o que reflete a importdncia de uma preparacdo em um nivel maior de
exceléncia para os oficiais que irdo assumir o ultimo posto da instituicdo (coronel), e
gque, consequentemente, irdo direcionar estrategicamente 0s seus rumos.

Outro detalhe importante dessas duas pesquisas € que mesmo sendo
instituicbes militares, em média 25% das policias militares do Brasil realiza
concurso/selecao interna para que seus oficiais frequentem os cursos de CAO e CSP,
muito embora essa configuracdo possa, em tese, ferir principios da hierarquia e
disciplina; dos oficiais entrevistados da PMESP, 40,9% consideram que 0 concurso
para o CAO é “muito relevante” e 31,4% consideram “extremamente relevante” a
realizacdo desse certame para a melhoria da instituicéo.

Esse reconhecimento da importancia do concurso/selecao interna é ainda
mais evidente quando o curso avaliado € o CSP. Dos entrevistados, 35% consideram
o concurso para o CSP “muito relevante”, e 42,3% consideram “extremamente
relevante”, um aumento aproximado de onze pontos percentuais (de 31,4% para
42,3%) em relacdo ao CAO. Ou seja, assim como os oficiais veem a importancia da
formacdo em doutorado para que os oficiais assumam o mais alto posto da institui¢ao,
a realizacdo de um concurso é uma ferramenta de consolidacdo dessa escolha e
preparacao.

Concluimos, esta tese, entdo, confirmando a hipétese inicial de que a
promocdo de Cursos de poés-graduacdo (mestrado e doutorado), no ambito das
Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, e a publicacdo de pesquisas
cientificas por membros da policia militar ira fomentar o fortalecimento institucional
nas Policias Militares do Brasil, melhorando a seguranca e aproximando-a ainda mais
da comunidade.

Assim como pela experiéncia observada nas Forcas Armadas, nos Estados
gue ja promovem seus cursos de CAO e CSP, com a patrticipacéo de discentes civis,
essa configuracdo é possivel e até recomendavel, permitindo uma maior integracao
entre a comunidade académica e as forcas de seguranca.

Ao fim deste estudo, cabe-nos propor que, visando a consolidacdo e a
importancia das ciéncias policiais, seja tragcada uma estratégia institucional, em nivel

nacional, que vise a criacdo de pelo menos um centro de altos estudos direcionados
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a todas as policias militares do Brasil, que promova um programa de mestrado e
doutorado académico em ciéncias policiais, visando fortalecer a doutrina, os conceitos
e os estudos em ciéncias policiais e, consequentemente, formar os oficiais que iréo
atuar em um segundo momento, promovendo em seus estados a criagdo de
programas de mestrado e doutorado profissional em ciéncias policiais.

Essa segunda configuracdo visa aprimorar os estudos sobre processos de
policiamento, aliada ao fomento e a criagdo de uma revista cientifica em ciéncias
policiais, realizagcdo de congressos internacionais no ambito nacional e a validagao
desses cursos junto a CAPES, para que se mantenha o nivel de qualidade e o
reconhecimento junto a comunidade académica. Através desse caminho ou dessa
estratégia, poderemos, enfim, colher frutos com “solugdes institucionalizadas” pelo

conhecimento, gerando beneficios concretos para a sociedade brasileira.
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